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1. Cambio climatico en el contexto internacional y trayectoria de San
Sebastian

La constatacion cientifica y el reconocimiento en la comunidad internacional de la inevitabilidad de
los efectos del cambio climatico ha provocado un impulso importante de las politicas de
adaptacién al cambio climatico en los Ultimos afios. Asi, en la escala local, el Pacto de las
Alcaldias para el Clima y la Energia' constituye el marco de trabajo de referencia para las
entidades locales de Europa que apuestan por una politica integral que aborde la mitigacion y la
adaptacioén al cambio climatico.

A través de esta iniciativa se busca un compromiso de las administraciones locales para contribuir
al objetivo general de la estrategia de adaptacion de la UE y a crear una Europa mas resiliente al
cambio climatico. El impulso de la accién local para una gobernanza adaptativa es especialmente
interesante, destacando dos aspectos especificamente:

- Si bien el cambio climatico es un fendmeno global, los impactos de este se observan a escala
local. La vulnerabilidad frente al cambio climatico depende de las caracteristicas fisicas,
biolégicas, ecoldgicas, econdmicas, sociales, etc. de cada municipio, por lo que el papel de los
gobiernos locales en la identificacién y valoracion de los riesgos climaticos es fundamental.

- Como consecuencia del reparto competencial existente, los municipios cuentan con
capacidades adaptativas en ambitos especialmente relevantes, como es la ordenacion del
territorio, la gestion de infraestructuras, etc.

Consciente de la importancia de la accion local, el municipio de San Sebastian aprob6 en 2008 su
primer Plan de Lucha contra el Cambio Climatico, que ya abordaba la necesidad de trabajar tanto
en la mitigacién como en la adaptacién. En 2010 se adhiri6 al Pacto de Alcaldes, dando
cumplimiento a todos los compromisos establecidos con la realizacion de los inventarios de
emisiones correspondientes y la elaboracion del Plan de Accidon de Energia Sostenible (PAES). A
partir de la elaboracion del PAES, y reforzada posteriormente en la Estrategia Ambiental Donostia
HiriBerdea 2030, San Sebastian se ha comprometido para el afio 2030 a reducir en un 30 % las
emisiones de CO, generadas con respecto a las del afio 2007. Con todo ello, desde el
Ayuntamiento se ha reforzado y asegurado la via de trabajo en materia de mitigacion del Cambio
Climatico.

En la linea de la adaptacion al cambio climatico, y siendo aun incipientes las iniciativas
metodoldgicas, San Sebastian participé en 2010 en un proyecto innovador que dio lugar a la Guia
para la elaboracién de programas municipales de adaptacion al cambio climatico (lhobe, 2010).

Como consecuencia de esta trayectoria previa, tanto en mitigacion como en adaptacién, San
Sebastian es uno de los pocos municipios vascos que han sido reconocidos por ICLEI por el
pleno cumplimiento de la iniciativa Compact ofMayors?, liderada por las redes mundiales de
ciudades C40, ICLEI y UCLG.

! https://www.pactodelosalcaldes.eu/

https://www.compactofmayors.org/
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2. Adaptacion al cambio climatico en el municipio de San Sebastian

En el ambito concreto de la adaptacién, desde una perspectiva internacional, ocupa un lugar
destacado el marco de referencia que se recoge en el Quinto Informe del IPCC sobre
Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad®*del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),adoptado como enfoque metodolégico general
en la propuesta este trabajo. En él se da una mayor relevancia al riesgo, entendido este como una
combinacion de la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad que, a su vez, esta determinada
por la sensibilidad climatica y la capacidad de respuesta y adaptativa. Cabe sefalar la
importancia de la adaptaciéon basada en los servicios de los ecosistemas y las soluciones
naturales.

Esta aproximacion que establece IPCC fue la base de diagndstico que se realizé en el municipio
de San Sebastian en el afo 2016 y que permitié la elaboracion del Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico de la ciudad.

Ese mismo afio 2016 se cred la Comision Técnica de Adaptacion de San Sebastian, que sigue
vigente en la actualidad, conformada por los departamentos y Areas de Medio Ambiente;
Proyectos y Obras; Urbanismo Sostenible; Prevencion, Extincion de incendios y Salvamiento;
Mantenimiento y Servicios Urbanos; Fomento de San Sebastian; Bienestar Social; y Plan
Estratégico.

Esta Comisiéon fue la encargada de realizar el seguimiento y la supervisién de los trabajos
técnicos de analisis de vulnerabilidad y riesgo asi como de las medidas propuestas para la
adaptacion de la ciudad a los impactos identificados.

2.1 Principales conclusiones del diagnéstico de vulnerabilidad y riesgo
realizado en el ano 2016

En el contexto del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico elaborado en el afio 2016 y de cara a
identificar aquellos puntos del territorio sobre los cuales poner mas atencién a la hora de
incorporar y priorizar medidas de adaptacién ante el cambio climatico, se realizé un diagndstico
de vulnerabilidad y riesgo a escala submunicipal, en 3 etapas que se resumen a continuacion.

En una primera etapa se realizé un estudio en el que se analizaron las evidencias y proyecciones
climaticas futuras del municipio, para identificar las principales amenazas previstas.

Respecto a las evidencias climaticas se concluy6 que:

» El periodo 1995-2014 figura entre los diecinueve afios mas calidos en los registros
instrumentales de la temperatura superficial (excepto el afio 2010).

» La temperatura media anual de los ultimos afos es 0,8 °C mayor que la temperatura media
anual registrada en la era preindustrial (periodo 1961-1990).

» Las temperaturas minimas de los ultimos afios son 0,9 °C mayores que las registradas en
la era preindustrial (periodo 1961-1990).

» Segun las evidencias, los dias de helada estan practicamente desapareciendo.

3 https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/
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+ La temperatura superficial media del mar ha aumentado 0,19 °C por década en el periodo
comprendido entre 1980 y 2015.

» En estaciones préximas a nuestra ciudad el nivel del mar ha ascendido 2,9 mm cada afio en
el periodo 1993-2014.

Respecto a las proyecciones bajo escenarios de cambio climatico (segun el escenario mas
extremo RCP8,5 del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climatico IPCC) se
estimé que:

. Aumentaran las temperaturas maximas (+2.8 °C), medias y minimas y la frecuencia de olas
de calor.

. Incremento de entre 5y 15 noches mas al afo con temperaturas minimas superiores a 20°C.

. Las proyecciones para finales de siglo auguran la desaparicion de los dias de helada y la
disminucion del numero de dias de frio.

. Incremento de entre 2 y 4 olas de calor mas al afo para finales de siglo, que, junto al
incremento de las temperaturas maximas diarias y minimas nocturnas, tienen un efecto
directo en la salud.

. Se prevé un ascenso del nivel del mar para finales de siglo (2081-2100) de 47+ 16 cm bajo
el escenario RPC 4,5 y de 64* 22 cm bajo el escenario RCP 8,5 para el Golfo de Bizkaia.

. Se ha calculado un espesor maximo de lamina de agua alcanzado por la accion conjunta
del oleaje extremo con un periodo de retorno de 50 afios y un ascenso del nivel del mar de
64 cm.

. Habra variaciones en los patrones de precipitacién total anual y extrema.

En una segunda fase se elaboraron unos diagramas_de problemas para contextualizar la situacion
del municipio en relacién a las amenazas climaticas, que permiti6 identificar de forma preliminar
los potenciales impactos y efectos locales negativos y positivos derivados del cambio climatico.

A partir de estos diagramas de problemas se decidid, en una jornada de trabajo con la Comisién
técnica de adaptacion, las cadenas de impacto sobre las que se va a analizar la vulnerabilidad y
riesgo y que fueron: i) la subida del nivel del mar y fuerte oleaje sobre el medio construido, ii) la
inundacion fluvial sobre el medio construido, iii) la pluviometria en la red de abastecimiento y la
inundacién sobre las infraestructuras de transporte y el medio construido, iv) las olas de calor e
incremento de temperatura sobre la salud humana y v) las olas de calor e incremento de la
temperatura sobre la biodiversidad.

Como se ha mencionado anteriormente, esta evaluacion de la vulnerabilidad vy el riesgo, se realizd
bajo el enfoque propuesto en el 5° informe del IPCC para la evaluacion del riesgo, en funcion de
la amenaza, de la exposicién y de la vulnerabilidad. Se trata de una evaluacién de caracter
relativo, no absoluta, especifica para cada estudio. Este diagnéstico se llevé a cabo, mediante la
utilizacion de indicadores, para cada una de las 108 unidades de analisis que se definieron dentro
del municipio de San Sebastian y cuya delimitacion es inferior incluso al barrio. Los resultados del
analisis de vulnerabilidad y riesgo permitieron la definicion de las acciones del primer Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico, aprobado en 2017.




Desde el punto de vista de los resultados, para la cadena de impacto Oleaje y subida del nivel del
mar sobre el medio urbano, se analizé la vulnerabilidad y el riesgo de las 33 unidades de analisis
que presentaban, en mayor o menor medida, alguna exposicion ante esta amenaza. Las unidades
de analisis con mayor riesgo se localizaban principalmente en los barrios Antiguo, Centro, Gros y
Loiola.

Para la cadena de impacto Inundaciones fluviales se analizaron las 38 unidades con algun tipo de
exposicion. Cuatro fueron los barrios que contienen las unidades que muestran riesgos mas altos:
Antiguo, Ibaeta, Loiola y Martutene.

En el caso de la amenaza de Olas de calor sobre la salud humana se analizaron las 108
unidades. Desde el punto de vista de la exposicidon, consideramos que la disponibilidad de un
mapa de clima urbano habria sido un elemento muy interesante a considerar. Las unidades de
analisis con mayor riesgo se ubican en los barrios de Altza, Amara-Berri, Antiguo, Ahorga, Centro,
Egia, Gros, Intxaurrondo, Loiola y Miracruz-Bidebieta.

Finalmente, habria que considerar que la amenaza del aumento de las temperaturas sobre la
biodiversidad, analizada para las 108 unidades del municipio, podria ser mas importante en
ciertas unidades pertenecientes a los barrios de Aiete, Altza, Antiguo, Aforga, Ategorrieta-Ulia,
Centro, Egia, Ibaeta, Igeldo, Intxaurrondo, Landarbaso, Loiola, Martutene, Miracruz-Bidebieta,
Miramén-Zorroaga, Oberan y Zubieta.

2.2 Plan de adaptacién al cambio climatico aprobado en 2017

De acuerdo a los resultados del diagnéstico de vulnerabilidad y riesgo a las amenazas del cambio
climatico de San Sebastian, se elaboré el Plan de Adaptacion al cambio climatico para el
municipio. El Plan contaba con un total de 31 de acciones, que se agrupan bajo diversos tipos de
medidas para hacer frente a las amenazas estudiadas: medidas estructurales, medidas para la
generacion de conocimiento y apoyo a la toma de decisiones, medidas preventivas mediante
protocolos de emergencia, medidas de sensibilizacién/formacién/concienciacion, medidas de
adaptacién basadas en la naturaleza, medidas institucionales que incluyan la aprobacion de
programas y/o normativa y medidas econémicas como financiacion, subvenciones o incentivos
fiscales.

Si bien algunas acciones tienen un caracter concreto y abordan amenazas especificas (por
ejemplo, medidas estructurales ante el fuerte oleaje) otras tienen un caracter transversal y dan
respuesta, directa o indirectamente, a varias amenazas, por ejemplo, el reverdecimiento de los
espacios incrementa la captacion de agua de lluvia ademas de mejorar el confort térmico del
entorno.

La realizacion del diagndstico espacial por unidades menores permitié la definicion de acciones
concretas, priorizando su implementaciéon en las zonas mas expuestas o0 mas vulnerables. Las
acciones que forman el plan de adaptacién fueron contrastadas con los miembros de la mesa de
adaptacion, asi como con los departamentos municipales responsables de las mismas.

Entre las acciones se plantearon medidas orientadas a la revision periddica de las infraestructuras
del municipio expuestas al fuerte oleaje (como por ejemplo el Puente del Kursaal, muro del Paseo
de la Concha, Paseo de Eduardo Chillida entre otras), asi como la coordinacién con los agentes
supramunicipales competentes, por ejemplo, la gestiéon de las infraestructuras del municipio
expuestas al oleaje y otras inundaciones que nos son de competencia municipal: URA,
MAGRAMA, Gobierno Vasco, Afarbe.



Se planted realizar estudios de detalle en las diferentes amenazas del cambio climatico que
permitiesen la mejora del conocimiento para la posterior toma de decisiones, asi como el estudio
del retroceso de playas y su impacto en el turismo, la modelizacion de la inundacién no costera,
la elaboracion de un mapa térmico de la ciudad que permitiese identificar las zonas mas
expuestas para la ciudadania y la biodiversidad ante eventos extremos de olas de calor, la mejora
del conocimiento mediante la medicidon de parametros climaticos (temperatura, humedad,
precipitacion) y  generacion de indicadores relevantes en materia de adaptacion al cambio
climatico que vayan a apoyar la toma de decisiones

Otro paquete de medidas se orientd a la gestion de emergencias, de forma que implicaba la
revision de los protocolos existentes en aquel momento, incorporando los aspectos climaticos
resultado del diagndstico como las zonas expuestas a inundaciones ante escenarios de cambio
climatico, las zonas del municipio mas vulnerables a las altas temperaturas, asi como las zonas
sensibles de interés para la biodiversidad expuestas a incendios. Para algunas de estas acciones
de emergencias se estimo imprescindible la coordinacién entre departamentos del ayuntamiento y
de éstos con instituciones supramunicipales como Osakidetza.

Con respecto a las inundaciones -costeras y no costeras- se plantearon acciones para la revision
y regulacién de usos y actividades, asi como la incorporacién de criterios de disefio, mediante la
revision de los instrumentos existentes (PGOU y planes especiales). Ademas, se contemplaron
acciones para evaluar la incorporacién de nuevas tecnologias y desarrollos como los sistemas de
drenaje sostenible o materiales permeables que mejorar la capacidad de la red de saneamiento
minimizando el riesgo de inundaciones pluviales.

La adaptacion basada en la naturaleza, que se plantea como un motor de cambio en las
ciudades, fue también considerada en el primer Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de San
Sebastian. Se plantearon medidas como la incorporacion de criterios de disefio que fomentasen la
implantacion de soluciones naturales tanto en zonas consolidadas como en los nuevos
desarrollos, bien sea mediante ordenanzas municipales o recomendaciones, asi como la
limitacion del crecimiento de la mancha urbana evitando la artificializacion del suelo no urbano.

En este ambito de las soluciones naturales, se plantearon acciones concretas resultado de un
proyecto sobre el analisis del potencial de soluciones naturales San Sebastian, que se realiz6
en paralelo al Plan de Adaptacion, promovido por el Gobierno Vasco.

Fruto de este proyecto se incorporaron al Plan de Adaptacién medidas naturales concretas como:
incrementar la superficie verde en plazas, espacios y edificios publicos de la ciudad, priorizando
los barrios mas artificializados del municipio como (Gros, Area Romantica, Parte Vieja, entre
otros). Asi mismo, se incluyeron en el plan acciones que fomentasen el reverdecimiento de
espacios de propiedad privada como los patios de manzana, las azoteas y los balcones.

En el ambito de las soluciones naturales asi como en el de la autoprotecciéon ante eventos
extremos de inundaciones u olas de calor, la accién ejemplarizante de la administraciéon se
consideré clave. Las medidas de adaptacion en este sentido, recogian la ejecucion de varios
proyectos piloto con caracter demostrativo como: la incorporacion de elementos de autoproteccion
ante inundaciones en viviendas (valvulas anti-retorno, compuertas, contraventanas, etc.), la
sustitucion de la red de saneamiento convencional por SUDs (Sistemas de drenaje Sostenible), la
realizacion de un estudio de confort térmico en un espacio publico del municipio que permitiese la
incorporacion de criterios de disefio (elementos de sombreamiento, fuentes, etc.).

Ademas de los proyectos piloto, se plantearon acciones de sensibilizaciéon y concienciacién de la
ciudadania en materia de cambio climatico en general mediante los canales existentes como la
Agenda 21 o mediante acciones ad hoc colaborando con asociaciones del municipio.



Como ejemplo de medidas econdmica se valoré la inclusidn de criterios de adaptacion al cambio
climatico para la concesion de subvenciones, por ejemplo, la mejora de accesibilidad y
aislamiento en viviendas en las zonas mas vulnerables.

Por ultimo, se plantearon acciones en el propio ayuntamiento, indispensables para el éxito del
Plan de Adaptacion como: la creacion de una estructura interdepartamental permanente que se
reuniesen periddicamente para evaluar el nivel de cumplimiento del Plan y plantear nuevas
acciones, mejorar el conocimiento de los técnicos municipales en materia de adaptacién al
cambio climatico y la busqueda de fuentes de financiacion que permita la realizacion del plan.

2.3 Balance del plan de adaptacion en el periodo 2017-2020

Desde su aprobacion en 2017, se ha avanzado en la ejecucion de diferentes acciones del Plan,
abriendo diferentes lineas de intervencion, algunas de ellas orientadas al estudio y a la mejora del
conocimiento sobre el impacto de las principales amenazas climaticas sobre diferentes elementos
de la ciudad. Algunas de las acciones se dan ya por finalizadas y otras todavia cuentan con
recorrido para responder al objetivo con el que fueron planteadas.

Entre las actuaciones llevadas a cabo en este periodo, destacan las siguientes:

Realizar estudios de confort térmico a microescala que favorezcan el disefio de espacios
urbanos confortables

Se ha realizado un estudio de confort térmico e inundabilidad superficial en el ambito de nueva
ordenacion de Txomin Enea, utilizando los modelos ENVI-met y City Cat, respectivamente.

Se modeliz6é la ordenacion prevista en Txomin Enea y se plantearon varios escenarios con
alternativas de disefio para analizar la efectividad de las mismas en términos de reduccion de la
temperatura y reduccién de escorrentia.

Los resultados del estudio de modelizaciéon de Txomin Enea han puesto de manifiesto que la
implementacion de soluciones naturales como arbolado, tejados verdes, fuentes, cuerpos de
agua, asi como la permeabilizacién de la superficie mediante parterre o pavimentos permeables,
tiene efectos positivos tanto en la reduccién de la temperatura y por tanto, mejora del confort
térmico de las personas, asi como en la reduccion del agua de escorrentia.

Elaboracién de un mapa térmico y/o de clima urbano de la ciudad para conocer puntos
criticos

Esta accion tiene como finalidad conocer los efectos que incremento de la temperatura, que se
prevé bajo escenarios de cambio climatico, puede tener sobre la ciudad para conocer los puntos
criticos y establecer medidas correctoras.

A partir de los valores horarios de temperatura del aire, se han calculado varios indices
climaticos tales como media de las temperaturas maximas y minimas diarias, noches calidas,
dias con necesidades de refrigeracion, nimero de olas de calor de periodo, intensidad y
duracion de las olas de calor. Esto ha permitido identificar las zonas criticas de la ciudad en las
cuales se considera mas prioritario intervenir.



Estimacion de los impactos del cambio climatico en las playas de la ciudad, centrando la
atencion en los efectos del oleaje y la subida del nivel del mar

El alcance del estudio, realizado con la colaboracion del Centro Tecnoldgico Azti, ha
comprendido las playas de La Concha, Ondarreta y la Zurriola asi como la playa de la Isla Santa
Clara. Los resultados varian de una playa a otra, siendo la Zurriola, por su propia morfologia, la
que presenta una prevision de retroceso de linea de costa mas acusada.

Analisis del impacto del cambio climatico en los servicios e infraestructuras criticas del
municipio y definicion de medidas de adaptacion para la mejora de la resiliencia del
sistema urbano frente a los efectos del cambio climatico

Se han analizado servicios urbanos como la energia, el gas, las telecomunicaciones o el
saneamiento del agua, entre otros, y las infraestructuras criticas desplegadas dentro de cada
uno de ellos para ver de qué forma se podria garantizar un correcto servicio ante episodios
extremos asociados al cambio climatico.

Estudio hidraulico e hidrolégico de las regatas y vaguadas del Poligono 27 con objeto de
modelizar la carga que puede entrar en la red de saneamiento en esta zona.

El estudio del funcionamiento de estas regatas desde una perspectiva de adaptacion al cambio
climatico responde a la necesidad de mejorar el conocimiento sobre el comportamiento de los
cursos de agua del municipio ante eventos de inundacion fluvial y pluvial por fuertes lluvias. En
este caso, las regatas sobre las que se ha centrado el estudio se encuentran entre las de
mayor caudal y, por tanto, su incidencia sobre la red de saneamiento ante este tipo de eventos
puede ser mayor que la de otras regatas o cursos de agua del municipio.

Otra de las lineas de trabajo importantes que se ha fomentado es la de Soluciones Basadas en la
Naturaleza en la que se ha trabajado en la renaturalizacién de regatas, en crear areas con suelo
urbano mas permeable, en el vaciado de la presa de Artikutza y su posterior recuperacion, en el
reverdecimiento de Gros y Centro, asi como en la renaturalizacion de 12 ha del Bosque de
Oberan.

Actuaciones de renaturalizacion de regatas.

En colaboracion con Uraren Euskal Agentzia /Agencia Vasca del Agua, se ha realizado la
renaturalizacion de la regata de Basozabal y la de Landarbaso, eliminando elementos
artificiales, como por ejemplo pequefas presas en el cauce de esta ultima regata. También se
ha disefiado el proyecto de renaturalizacion de la regata de Errekatxulo, en el enclave
conocido como Belartza. El proyecto se terminara de ejecutar en 2021 y se engloba en el
proyecto LIFE Integrado Urban klima 2050.
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Renaturalizacién de la presa de Artikutza

Tras la realizacion de exhaustivos estudios sobre el impacto del vaciado de la presa en la
biodiversidad y como minimizar los mismos, en 2019 se procede al vaciado total de la presa de
Enobieta, mas conocido como presa de Artikutza. Tras el vaciado se esta procediendo a la
monitorizacion y revegetacion de los taludes del antiguo vaso, asi como a la renaturalizacién de
la regata de Enobieta.

Renaturalizacién del Bosque de Oberan

Se trata de una propiedad del Ayuntamiento de San Sebastian de 84 ha que se halla dentro del
Parque Natural de Aiako Harria. Este enclave contaba con una plantacion de Ciprés de Lawson
(12 ha), especie decaracter invasor. Asi, se realizd la corta de esta plantacion y se esta
procediendo a la repoblacion de este enclave con especies autdctonas. Este proyecto se
engloba dentro del proyecto LIFE Integrado Urbanklima 2050.

Reverdecimiento de Gros y Centro

En 2020 se ha realizado una evaluacion de los patios y azoteas de los barrios de Gros y Centro
con el objetivo de caracterizar el potencial de reverdecimiento de los mismos. Mediante ortofotos
se ha realizado la identificacion de patios de manzana con potencial de reverdecimiento y se
han realizado propuestas de especies dirigidas a la produccién para el autoconsumo
incorporando los beneficios para la biodiversidad.

Obtencion de lineas de financiacion

Se ha trabajado activamente en la obtencion de lineas de financiacion. A nivel europeo se esta
participando en el proyecto LIFE Integrado Urban Klima 2050 y en el horizon 2020 Fusilli. Por
otro lado, se ha accedido a linea de subvenciones de la Diputacién Foral de Gipuzkoa para
acciones en Sostenibilidad y se han presentado varios proyectos a las lineas de Cambio
Climatico y Patrimonio Natural del Gobierno Vasco. Por ultimo, se estadn elaborando sendos
proyectos para su presentacién a Fondos Europeos.

Consolidacion de la estructura municipal y dotaciéon de recursos humanos.

La Comisiéon de Adaptacion se ha consolidado durante estos ultimos afios y se ha aprobado y
provisto un nuevo puesto en el Direccion de Salud y Medio Ambiente. Este puesto es el de
Técnico/a Superior en Planificacion Ambiental y Cambio Climatico.
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Mejora de la Informacion y fomento del conocimiento de la ciudadania sobre la
problematica de Cambio climatico

De cara a prevenir situaciones de emergencia por oleaje extremo e inundaciones y mejorar la
informacién a la ciudadania se han colocado respectivamente un mareografo en el puerto de
San Sebastian y un detector de nivel en la regata Ibaeta. Ademas, se ha desarrollo de una app.
que se dirige tanto a la ciudadania como al personal técnico municipal.

Cuenta con datos meteoroldgicos niveles de los rios, datos del maredgrafo y datos de calidad del
aire. Se tiene previsto desarrollar esta app. para que pueda servir para notificar a la ciudadania
de eventos meteoroldgicos extremos, subidas de nivel del riego y riesgo por oleaje extremo.
Esta app. ha sido desarrollada con apoyo de la Fundacién Biodiversidad del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica.

3. Actualizacion del plan de adaptacion al cambio climatico

Tres afios después de su aprobacién, se ha considerado necesario revisar el plan en profundidad
y realizar los ajustes necesarios para que el mismo siga siendo una herramienta de utilidad que
oriente la accién municipal en el ambito de la adaptacion al cambio climatico.

La actualizacién del plan se ha realizado teniendo tenido en cuenta las siguientes
consideraciones:

e INCORPORACION DE AVANCES EN CONOCIMIENTO: se ha puesto en valor el
conocimiento generado en estos ultimos tanto a través de estudios llevados a cabo en el
marco del propio plan, como de otras investigaciones y avances realizados por otras
administraciones.

e MAYOR NIVEL DE CONCRECION DE LAS MEDIDAS: todas las acciones cuentan con el
nivel de concrecién necesario para facilitar su ejecucion.

e MAYOR VISIBILIDAD A AVANCES Y LOGROS: se ha reforzado la comunicacion y la
sensibilizaciéon asociada a las acciones del Plan, con el fin de facilitar un mayor
acercamiento a la ciudadania y quelas acciones

e CAPTACION DE FINANCIACION EXTERNA: el Plan, en su conjunto, estad méas orientado
a la captacion de financiacion llegando algunas acciones a contar con una posible linea
de financiacién asociada.

e REFUERZO DE LA COMISION TECNICA DE ADAPTACION: el Plan otorga ain mas

peso a la Comision Técnica de Adaptacion, dotandole de funciones complementarias que
despliegan las ya asignadas a través de su Reglamento de constitucion.

Sobre estas consideraciones, se ha realizado un analisis de la totalidad del Plan aprobado en
2017 orientado a la identificacion de las principales necesidades de actualizaciéon. Asimismo, se
han consultado planes de adaptacién de municipios de referencia con objeto de identificar
acciones y enfoques que pudieran resultar inspiradores.

Con todo ello, el resultado de este proceso de actualizacion del Plan, en términos numéricos, es
el siguiente:
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Un nuevo Plan con 33 acciones, de las cuales:
— 20 acciones proceden del Plan aprobado en 2017
— 4 acciones han sido reformuladas

— 9 acciones son nuevas

Por otro lado, 8 acciones del Plan aprobado en 2017 han sido eliminadas o consideradas como
“acciones en reserva”’ dado que, por diferentes motivos, se ha valorado que su ejecucién en el
marco del Plan no era del todo viable.

Se presenta a continuacion el esquema de acciones estructuradas de acuerdo a 7 ambitos:
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CULTURA CLIMATICA:

Una ciudad con mayor
cultura climatica

2

Reforzar y sistematizar las acciones de sensibilizacion en ma-
teria de adaptacion y dar a conocer a la ciudadania los posi-
bles efectos del cambio climatico sobre la ciudad

Explorar nuevos mercados y nuevas oportunidades econdmi-
cas derivadas del cambio climatico.

Elaborar un informe bianual que permita dar a conocer las ac-
tuaciones realizadas y los resultados alcanzados en materia
de adaptacion al Cambio Climatico

Ajustar, dar a conocer y promover la utilizacion de la aplicacion
movil DSS Klima Adapt

ORGANIZACION IN-
TERNA:

Una administracion local
por el clima

Consolidar la Comisién Interdepartamental de Adaptacion al
Cambio Climatico

Articular y llevar a cabo un plan de formacion en materia de
adaptacién al cambio climatico dirigido a los diferentes depar-
tamentos municipales

Reforzar la busqueda de fuentes de financiacién y consolidar
las lineas existentes para la implementacion de las medidas
contenidas en el presente Plan.

DISENO URBANO:

Un modelo urbano en
clave climatica

PREVENCION DEL CA-
LOR:

Una ciudad que cuida de
las personas

10

11

12

13

14

15

16

17

Incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico y estu-
dios especificos en la revision del PGOU

Incorporar criterios de disefio urbano para fomentar la imple-
mentacion de soluciones verdes

Realizar estudios de confort térmico a microescala que favo-
rezcan el disefio de espacios urbanos confortables

Realizar estudios de confort térmico e inundabilidad a microes-
cala que favorezcan el disefio de espacios urbanos conforta-
bles

Realizar un estudio de viento histérico y futuro y definir medi-
das de actuacion

Elaborar un mapa térmico y/o de clima urbano de la ciudad
para conocer puntos criticos.

Cruzar el mapa térmico con el catastro energético y forzar la
toma de decisiones basada en los resultados

Actualizar el protocolo de actuacién preventivo ante eventos
de olas de calor en colaboracién con Osakidetza y coordinar
con agentes competentes la puesta en marcha de acciones
preventivas

Sistematizar el tratamiento de los datos atmosféricos y anali-
zar su incidencia sobre la salud

Revisar el protocolo existente ante el riesgo de incendio en zo-
nas de interés para la biodiversidad
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VERDE URBANO:

Una ciudad mas verde

18

19

22

23

Incrementar la superficie verde y permeable de plazas, espa-
cios y edificios publicos de la ciudad

Fomentar el reverdecimiento azoteas y balcones de edificios

Fomentar el reverdecimiento de los patios de manzana en los
barrios del Centro y Gros.

Analizar la afeccion del incremento de temperatura y olas de
calor sobre la biodiversidad

Elaborar un mapa de itinerarios verdes y refugios climaticos
que permitan desplazamientos al resguardo de las altas tem-
peraturas por toda la ciudad.

Reverdecer zonas de rodadura, viales, bidegorris y aceras, fo-
mentando zonas peatonales confortables

COSTA:

Una ciudad protegida
frente a las inundaciones

24

25

26

27

Establecer un procedimiento de revisién y mantenimiento de
las infraestrucutras del municipio expuestas a los embates de
mar y del fuerte oleaje a partir de la cartografia de inundacion
generada

Actualizar periodicamente el protocolo existente de los servi-
cios de emergencia ante inundaciones considerando los efec-
tos del cambio climatico.

Estudiar el efecto del oleaje y la subida del nivel del mar en las
corrientes y en las playas del municipio y su afeccién en el tu-
rismo

Dar continuidad a los estudios sobre el efecto del oleaje y su-
bida del nivel del mar en las corrientes y playas y su afeccién
al turismo y tomar decisiones a partir de los resultados

INUNDACIONES:

Una ciudad protegida
frente a las inundaciones

28

29

30

w

1

32

33

Valorar la posibilidad de renaturalizar el cauce de los rios en
zonas expuestas y vulnerables a inundacion fluvial

Implementar Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDs)

Coordinar con los agentes publicos competentes la gestion y/o
intervencion en las zonas expuestas a inundacion

Mejorar el conocimiento de los eventos de inundacién no cos-
tera

Acometer las mejoras oportunas en la red de saneamiento

Desarrollar e implementar un sistema de prediccion de com-
portamiento del nivel freatico y la red de saneamiento, asi
como las laderas antes episodios de fuertes lluvias mediante
sensores.
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4. Descripcion de las acciones por ambitos

4.1 AMBITO 1: CULTURA CLIMATICA

UNA CIUDAD
CON MAS
CULTURA
CLIMATICA

CULTURA
CLIMATICA

Reforzar y sistematizar las acciones de sensibilizacion
en materia de adaptacion y dar a conocer a la
ciudadania los posibles efectos del cambio climatico
sobre la ciudad.

Explorar nuevos mercados y nuevas oportunidades
economicas derivadas del cambio climatico.

Elaborar un informe bianual que permita dar a conocer
las actuaciones realizadas y los resultados alcanzados
en materia de adaptacién al Cambio Climatico

Ajustar, dar a conocer y promover la utilizacion de la
aplicacion mévil DSS Klima Adapt
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Accién 1:

Reforzar y sistematizar las acciones de sensibilizacién en materia de adaptacién y dar a conocer a la ciudadania los posibles efectos del cambio climatico

sobre la ciudad

DESCRIPCION

El objetivo de esta accién es dar un impulso a la sensibilizacién en materia de adaptacién al cambio climatico a través de una accién coordinada y sistematizada
que facilite que cada intervencién del plan de adaptacion lleve asociada una accion de comunicacidn y sensibilizacion especifica.

Se proponen una serie de actuaciones a llevar a cabo para reforzar la comunicacion y avanzar en la sistematizacién de una dindmica de trabajo que incorporé estas
cuestiones a los procedimientos de disefio, contratacion y ejecucion de las diferentes medidas del Plan:

e Compartir con la Comision una ficha de trabajo a cumplimentar cada vez que se vaya a llevar a cabo una intervenciéon recogida en el Plan de Adaptacion
para recoger los hitos de comunicacién, listado de mensajes clave a difundir, necesidades especificas, etc.

e Facilitar a la persona responsable de prensa conceptos y claves a considerar en la comunicacion de las acciones del Plan.

e Generar imagen y recursos especificos que faciliten la comunicacion y que la ciudadania relacione las diferentes intervenciones o iniciativas con el Plan de
Adaptacion al cambio climatico de la ciudad.

Por otro lado, y de forma complementaria, se llevaran a cabo otras acciones de sensibilizacion y comunicacion mediante las cuales se pretende reforzar los
mensajes y llegar a sectores concretos de la ciudadania. Se contempla, entre otras cuestiones:

e Concursos sobre cuestiones relacionadas con la adaptacion al cambio climético de la ciudad: azoteas y verdes (accién 19), patios de manzana accién 20) o
emprendimiento verde/climatico (accion 2).

e Formacion especifica para jovenes en materia de cambio climatico.

e Difusion de buenas practicas y medidas preventivas en general o ante amenazas concretas a través de diferentes recursos comunicativos (infografia, guia,
mensajes en redes sociales, videos cortos, etc.)
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PLAZO

medio

PRIORIDAD

media

RESPONSABLE

Direccion de Salud y Medio Ambiente -
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

OTROS RESPONSABLES

Direcciones-todas

FUENTES DE FINANCIACION:

COSTE (€):

15.000 €/afio

Nivel de implementacidn (revision septiembre 2020):

iniciada

OBSERVACIONES

Accion modificada a partir del plan aprobado en 2017
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Accion 2:

Explorar nuevos mercados y nuevas oportunidades econémicas asociadas a la adaptacion al cambio climatico.

DESCRIPCION

La adaptacién al cambio climatico requiere en ocasiones de soluciones técnicas, tecnoldgicas y/o analiticas que den respuesta a cuestiones diversas como la
gestion del agua y la energia, el disefio y fabricacion de infraestructuras, de soluciones naturales, etc. Esto puede derivar en oportunidades de negocio para las
empresas y emprendedores/as de la ciudad, un &mbito que se podria considerar emergente y que ademas puede contar con incentivos econdmicos en el marco
del Pacto Verde Europeo y el apoyo a la economia sostenible.

Mediante esta accion se pretende, a través de un estudio especifico, explorar estas oportunidades y tratar de identificar nichos de mercado concretos para
promocionar la creacién, el crecimiento y la consolidacién de proyectos empresariales innovadores vinculados a la adaptacién al cambio climatica con posibilidad
de aplicacién practica en la ciudad de San Sebastian.

En definitiva, se trataria de articular una linea de trabajo con Fomento de San Sebastian enfocada a conectar la necesidad de soluciones concretas con la busqueda
de talento, financiacion y el apoyo al desarrollo de ideas de negocio.

PLAZO medio PRIORIDAD media

RESPONSABLE Fomento de San Sebastian OTROS RESPONSABLES | Direccién de Salud y Medio Ambiente -
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 15.000 €/afio

Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):
Pendiente de inicio

OBSERVACIONES
Nueva acciodn incorporada en la revision del Plan (2020

19



Accién 3:

Elaborar un informe bianual que permita dar a conocer las actuaciones realizadas y los resultados alcanzados en materia de adaptacion al cambio

climatico

DESCRIPCION

El objetivo de esta accidn es reforzar las acciones de sensibilizacion a través de un informe sintético en clave comunicativa que recoja las principales actuaciones
llevadas a cabo en el marco del Plan de Adaptacién. Se considera relevante dar a conocer los avances del plan, establecer una dindmica bianual de comunicaciény
rendicion de cuentas vinculada al Plan de Adaptacion al cambio climatico y aprovechar este canal para reforzar mensajes claros y concisos que ayuden a conocer
de qué forma afecta el cambio climatico y a entender la necesidad de adoptar medidas para la adaptacion.

El informe se alimentara de las actuaciones realizadas por las diferentes Direcciones, por lo que seria conveniente sistematizar de algin modo la recopilacion de la
informacion. Para ello, se generara una ficha de trabajo y se estableceran la forma y plazos para la cumplimentacion de la misma. El informe sera revisado y
validado por la Comisién Interdepartamental de Adaptacion al Cambio Climatico.

Dado el caracter comunicativo del documento y la vocacion de llegar a un sector amplio de la poblacidn, sera especialmente relevante cuidar el lenguaje, explicar
algunos conceptos de forma comprensible para el conjunto de la ciudadania, sin descuidar el rigor técnico. A modo de propuesta, este documento se podria
estructurar de la siguiente manera:

e El clima estd cambiando, también en nuestra ciudad [informacién sobre la evolucién y escenarios de las principales variables climdticas]
e Necesitamos adaptarnos a los impactos previstos [informacién sobre los principales impactos previstos y los sectores mds afectados]

e Contamos con un Plan para la Adaptacion [principales claves del Plan]

e ;Quieres saber qué estamos haciendo para estar mejor preparados/as? [informacion sobre las medidas llevadas a cabo en formato ficha]
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De forma complementana se podrla habilitar un espaC|o en el apartado de adaptaoon al cambio climéatico de la web de la Direccidén de Medio Ambiente

sobre los proyectos ya finalizados o que se encuentren en fase de ejecucion.

en el que georreferenciar y ofrecer un link a una ficha detallada

Seria asimismo interesante fijar un dia sefialado para su publicacién y generar recursos complementarios para su difusion en diferentes medios de comunicacion y

en redes sociales, con objeto de hacer llegar los principales resultados del informe a una muestra lo mas amplia posible de la poblacion.

PLAZO corto PRIORIDAD alta
RESPONSABLE Direccion de Salud y Medio Ambiente - OTROS RESPONSABLES | Direcciones - todas
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

FUENTES DE FINANCIACION:

COSTE (€):

15.000 €/afio (coste de elaboracion del Informe el
primer afio. Se prevé que los afios sucesivos se realice
CoN recursos internos)

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Pendiente de inicio

OBSERVACIONES

Nueva accidn incorporada en la revision del Plan (2020)
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Accion 4:

Ajustar, dar a conocer y promover la utilizaciéon de la aplicacion mévil DSS Klima Adapt

DESCRIPCION

DSS Klima Adapt es una aplicacion movil que ofrece datos meteoroldgicos, informacion sobre la calidad del aire de
DSS Klima Adapt

Donostiako Udala / Ayuntamiento de San Sebastian  Salud y bienestar

la ciudad, sobre el nivel de los rios, informacién sobre viento, datos del maredgrafo, etc. La herramienta se cred en
£ PECI3

2018 con el objetivo de facilitar a la ciudadania informacion en tiempo real sobre todas estas variables y, al mismo
tiempo, poder dar una mejor y mas rapida respuesta ante situaciones de emergencia.

Esta app tiene un gran potencial como herramienta para conectar con la ciudadania y para la difusién de mensajes e
informacion sobre cambio climatico, sin embargo, todavia no se ha dado a conocer porque requiere de una serie de
ajustes para optimizar su funcionamiento.

Mediante esta accion se pretende aprovechar esta circunstancia para analizar las funcionalidades actuales de la app

y valorar otras adicionales que pudiera incorporar. Una vez realizada la actualizacién y ajuste de la aplicacion, se
llevara a cabo una campafa de difusion para darla a conocer y promover su utilizacién. La campafa se focalizara en
diferentes perfiles de poblacion y se adaptara a cada caso con soportes y acciones concretas.

PLAZO corto PRIORIDAD alta

RESPONSABLE Direccién de Salud y Medio Ambiente - OTROS RESPONSABLES | Direcciones - todas
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
Direccion de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamentos
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FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 20.000 €

Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):

Iniciada

OBSERVACIONES

Nueva accién incorporada en la revision del Plan (2020)
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4.2 AMBITO 2: ORGANIZACION INTERNA

UNA

ADMINISTRACIO ORGANIZACION 6

N LOCAL POR EL
CLIMA

INTERNA

Consolidar la Comision Interdepartamental de
Adaptacion al Cambio Climatico

Articular y llevar a cabo un plan de formacion en
materia de adaptacién al cambio climatico
dirigido a los diferentes departamentos
municipales

Reforzar la busqueda de fuentes de financiacion
y consolidar las lineas existentes para la
implementacion de las medidas contenidas en el
presente Plan.
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META: Una administracion local por el clima

ORGANIZACION INTERNA

Accion 5:

Consolidar la Comision Interdepartamental de Adaptacién al Cambio Climatico

DESCRIPCION

El objetivo de esta accidn es consolidar una estructura permanente a nivel municipal encargada de impulsar la adaptacién al cambio climatico y la resiliencia en
el municipio y de asegurar el cumplimiento y seguimiento del presente Plan de Adaptacion. La base para la configuracion de esta estructura permanente ha sido
la Comisién Técnica de Adaptacion (CTA), creada para la elaboracion del Plan de Adaptacién, y que desde su aprobacién se retine 2 veces al afio.

La composicion y funcionamiento de esta Comisién estan regulados en la Resolucién de Alcaldia del 9 de mayo de 2016. Concretamente, en lo que a funciones
se refiere, dicha Resolucion cita las siguientes:

e La supervision y el analisis de riesgos y vulnerabilidades del municipio frente al cambio climatico.
e La participacion en la redaccion del plan de adaptacion al cambio climatico.
e El desarrollo de las acciones recogidas en el plan de adaptacién
e La participacion en proyectos sobre adaptacion para los que se logre financiacidén especifica
e La propuestay gestién de recursos personales y econémicos especificos.
e El fomento de la coordinacion, participacion y colaboracién de instituciones publicas y privadas.
e Lagestidny el disefio de un plan de comunicacién, informacién y difusidon que garantice la transversalidad, la transparencia y la participacion ciudadana
en adaptacion.
En cuanto a la composicién de la Comision, la Resolucion también designa a sus integrantes, si bien, en la medida en que surjan nuevas necesidades derivadas

de la implantacién del Plan, seria recomendable analizar si procede la participacidén de nuevas personas y realizar los ajustes oportunos.
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El Ayuntamiento de San Sebastian puede considerarse pionero en esta materia, dado que no se conoce la existencia de estructuras municipales de estas
caracteristicas en las que se encuentren representadas las diferentes areas o direcciones responsables de la ejecuciéon de las diferentes medidas del Plan de
Adaptacion. Se considera fundamental mantener y consolidar las funciones de esta Comision, en coherencia con las que ya tiene asignadas, y reforzarla con las
siguientes tareas:

e Revision y validacion del Informe bianual previo a su publicacion.
e Elaboracion de un Plan de formacion interna sobre adaptacion al cambio climatico de acuerdo a las necesidades de cada una de las Direcciones.
e Identificacion de fuentes de financiacién externa para la ejecucion de las medidas del Plan

PLAZO corto PRIORIDAD alta

RESPONSABLE Direccion de Salud y Medio Ambiente - OTROS RESPONSABLES | Direccién de Presidencia

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
Direccion de Coordinacion de Servicios Transversales

Direcciones-todas

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): Sin coste

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Avanzada

OBSERVACIONES

Adaptada del Plan aprobado en 2017
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META: Una administracion local por el clima

ORGANIZACION INTERNA

Accién 6:

Articular y llevar a cabo un plan de formacién en materia de adaptacion al cambio climatico dirigido a los diferentes departamentos municipales

DESCRIPCION

El objetivo de esta accién es cubrir las necesidades formativas del personal municipal en el &mbito de la adaptacion al cambio climatico, tanto sobre cuestiones
de caracter mas genérico, como sobre tematicas concretas que en ocasiones pueden requerir conocimiento técnico especifico, relacionadas con la ejecucion de
las medidas del Plan de Adaptacién.

En primer lugar, habrd que detectar qué necesidades hay y ver si existe una oferta formativa acorde a las mismas, por ejemplo, a través de los cursos impartidos
por el IVAP y dirigidos a personal de la administracién publica vasca, o a través de los cursos de verano de la UPV-EHU. De forma complementaria y con objeto
de reforzar la accién formativa, se identificardn proyectos que se encuentren en marcha (a nivel de la CAPV o Europa) en los cuales poder implicar a diferentes
areas municipales a través, por ejemplo, de proyectos piloto o acciones demostrativas para el testeo de tecnologia o aplicacién practica de estudios que puedan
resultar de interés para el municipio.

La identificacion de necesidades formativas, asi como de proyectos de interés, se realizard en el marco de la Comision Interdepartamental de Adaptacién al
Cambio Climatico y seran trasladadas, posteriormente, a la Direccion de Personas para que las mismas sean canalizadas por los cauces habituales.

Esta accion podria englobarse en una accién mas amplia de formacién sobre energia y clima dirigida al personal municipal donde se incluya:
e Plan de formacién en materia de energia en cumplimiento del art. 27 de la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética (accion incorporada en el Plan In -

terno de Cambio Climatico del Ayuntamiento).
e Plan de formacién sobre la incorporacién de criterios de adaptacion al cambio climatico en la gestién municipal.

PLAZO | corto | PRIORIDAD | alta
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RESPONSABLE Direccién de Salud y Medio Ambiente - OTROS Direccion de Gestion de Personas
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad RESPONSABLES
FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 6.000 €/afo

Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):

Pendiente de inicio

OBSERVACIONES

Nueva accién incorporada en la revision del Plan (2020)

28




META: Una administracion local por el klima

ORGANIZACION INTERNA

Acciéon 7:

Reforzar la busqueda de fuentes de financiacion y consolidar las lineas existentes para la implementacion de las medidas contenidas en el presente Plan

DESCRIPCION

El objetivo de esta accidn es identificar posibles fuentes de financiacién publica para la ejecucidn de acciones del presente plan de adaptacion; convocatorias de
Gobierno Vasco, nacionales (fundacién biodiversidad) asi como la participacién en proyectos Europeos.

A continuacion, se reflejan posibles fuentes de financiacion especifica para la adaptacion al cambio climéatico en los niveles comentados (extraido del borrador del
PNACC-2 (2021-2030), capitulo 9). ( https://www.miteco.gob.es/images/es/pnacc_borrador_tcm30-508943.pdf

Fondos europeos:

O Fondo Social Europeo Plus (FSE+): 2021-2027. Incluye como elemento transversal el cambio climatico (especialmente para formacién y capacitacién).

O EEDER: crecimiento inteligente y la economia verde. Al menos un 30%, se debera invertir en luchar contra el cambio climatico y en avanzar hacia una
economia circular. Ademas, al menos el 10% de los recursos del FEDER a nivel nacional se tendran que dedicar a desarrollo urbano sostenible.

O Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER): financian la PAC a través de pagos directos a los
agricultores (pilar 1) y apoyo al desarrollo rural (Pilar Il). En el proximo periodo de programacion 2021-2027, actualmente en negociacion, se podran
planificar de forma conjunta estos 2 pilares. Los Estados miembros deberan destinar al menos el 40% de la dotacion financiera global de la PAC
post2020 a los objetivos medioambientales y de lucha contra el cambio climatico.

O Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)
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O Fondos Next Generation, para contribuir a la reparacion de los dafios econdmicos y sociales provocados por la pandemia de coronavirus.

Programas europeos:

O Programas de subvencion

O LIFE: Especialmente subprograma de accién climatica. El MITERD seguira estimulando la presentacién de propuestas a las convocatorias LIFE a
través de la Oficina Coordinadora LIFE. Y promovera la creacion de espacios de encuentro entre proyectos LIFE en materia de adaptacion, orientados al
intercambio de experiencias y la busqueda de sinergias.

O Horizonte Europa: sucesor del H2020. Dentro del Pilar Il de Desafios mundiales y competitividad industrial europea, incluye un clister dedicado a
"Clima, energia y movilidad".

Se incorporan las “misiones”, una de las cuales se dedica de manera especifica a la adaptacién al cambio climatico y la transformacién social.

La lucha contra el cambio climatico tiene asignado un 35 % del presupuesto total del programa (de una propuesta de presupuesto de 100 000 millones EUR
2021-2027).

O Intereg:

0 Banco Europeo de Inversiones: El Banco Europeo de Inversiones (BEI) financia proyectos de accién por el clima (mitigacion y adaptacién). financiacién de
proyectos sobre energias renovables, uso racional de la energia, eficiencia tecnoldgica, transporte sostenible, abastecimiento eficiente y gestion del agua,
silvicultura orientada a la proteccion del suelo y la mejora de los sumideros de carbono, etc.

Fondos nacionales:

0 Presupuestos sectoriales.

o PIMA ADAPTA: Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al Cambio Climatico; para apoyar la consecucién de los objetivos del PNACC.
Recursos econdmicos procedentes de las subastas de derechos de emisién, realizadas en el marco del sistema europeo de comercio de emisiones,
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canalizandolos hacia proyectos de adaptacion.

En PNACC-2: dedicado a la generacion de conocimiento y a respaldar proyectos sobre el terreno que conllevan transformaciones de caracter fisico, muy
en particular las denominadas “soluciones basadas en la naturaleza”, entre otras:

v' Medidas de restauracion ecoldgica que incrementen la resiliencia de los sistemas socionaturales ante el cambio del clima.
v' Medidas orientadas a la restauracién del ciclo hidroldgico y la recuperacién de la conectividad fluvial, incluyendo la eliminacién de barreras artificia -
les y la restauracion de zonas inundables y zonas humedas.

v Restauracion de ecosistemas costeros criticos para la proteccion de la linea de costa.
v" Medidas de renaturalizacién en espacios urbanos, incluyendo la recuperacion de funciones hidrologicas (mejora de la infiltracién y retencion de

agua a través del aumento de las superficies permeables, creacidn de cubiertas verdes, etc.).

Financiacion regional (dambito de la CAV)

o Programa Berringurumena, impulsado por Udalsarea (

963467b99ced&Idioma=es-ES) . Apoyo a proyectos mnovadores en dmbitos de interés clave, almeados con las politicas marco —como el Programas Marco
Ambiental 2020- y las politicas de naturaleza sectorial (estrategias y planes de cambio climatico, prevencidn y gestion de residuos, compra y contratacién
publica verde, biodiversidad, economia circular y proteccion del suelo).

o Orden de subvenciones. 2020 Cambio Climatico, ayudas a entidades locales (https://www.euskadi.eus/ayuda_subvencion/2020/herrijasangarriak clima/
web01-tramite/es/). Concretamente en el ambito de adaptacidn al cambio climatico “en aquellos municipios que dispongan de planes de energia o planes
de mitigacion del cambio climdtico, la elaboracién de planes de adaptacion al cambio climdtico con objeto de reducir situaciones de vulnerabilidad y riesgo
climdtico en el municipio”. No se financia - Estudios o diagnosticos (entre otros planes de movilidad) salvo los mencionados explicitamente en la presente

orden.
o Subvenciones al desarrollo sostenible de la Diputacion Foral de Gipuzkoa (https://www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/al21/subvenciones)
PLAZO corto PRIORIDAD alta
RESPONSABLE (4) | Direccion de Salud y Medio Ambiente - OTROS RESPONSABLES Direcciones-todas
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): Elaboracion interna

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):
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OBSERVACIONES

Accion que proviene del plan aprobado en 2017
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4.3 AMBITO 3: DISENO URBANO

UN MODELO
URBANO EN
CLAVE
CLIMATICA

DISENO
URBANO

10

11

12

Incorporar criterios de adaptaciéon al cambio climatico y
estudios especificos en la revision del PGOU

Incorporar criterios de disefio urbano para fomentar la
implementacion de soluciones verdes

Realizar estudios de confort térmico a microescala que
favorezcan el disefio de espacios urbanos confortables
Realizar estudios de confort térmico e inundabilidad a
microescala que favorezcan el disefo de espacios
urbanos confortables

Realizar un estudio de viento historico y futuro y definir
medidas de actuacion
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Accién 8:

Incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico y estudios especificos en la revision del PGOU

DESCRIPCION

El cambio climético es, junto con los retos socioeconémicos, el gran reto para tener en cuenta en la nueva planificacion de la cuidad.

Para avanzar hacia un modelo de cuidad adaptado y resiliente, es necesaria la integracién de la adaptacién y la mitigacién del cambio climéatico con politicas
publicas mas maduras como son la planificacién urbanistica, por su clara vocacion de articular el despliegue coordinado de otras politicas sectoriales y la actuacion
de agentes privados (CE, 2018)*.

Las Directrices de Ordenacion del Territorio DOT Lurraldea 2040 de la CAPV, aprobadas en 2019, incorporan el cambio climatico como una de sus cuestiones
transversales, y establecen unos requerimientos que afectan directamente a los instrumentos de planificacién territorial y urbanisticos:

- El requerimiento de la incorporacion de la perspectiva climatica en los Planes Territoriales Parciales que habran de realizar un analisis béasico de los im-
pactos, asi como de la vulnerabilidad asociada y definir las medidas de adaptacion, y en su caso, los estudios de mayor detalle que fueran precisos.

- El requerimiento de la incorporacion de la perspectiva climatica también en los Planes Territoriales Sectoriales, priorizando aquellos relacionados con la
proteccion y regulacion de la costa, (PTS Litoral) y gestion de rios y arroyos y planes hidrologicos (PTS Rios y Arroyos y Planes Hidroldgicos)

- La promocién de infraestructura verde, soluciones naturales y medidas de adaptacién al cambio climatico como mecanismos para regenerar los ecosiste -
mas y para mantener y mejorar la resiliencia territorial.

La revisién del Plan General de Ordenacion Urbana de Donostia San Sebastian, atendiendo a las DOT, se convierte en una oportunidad para la integracién del
cambio climatico como criterio de planeamiento urbanistico y de adaptacion, con implicaciones en los futuros planes de desarrollo y proyectos.

* https://ec.europa.eu/clima/consultations/evaluation-eus-strategy-adaptation-climate-change es
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De cara a una toma de decisiones mejor informada que se anticipe a los posibles impactos del cambio climatico, el PGOU podria requerir estudios especificos de
vulnerabilidad y riesgo para determinados subdmbitos de actuacion definidos por el PGOU, tomando como referencia la informacion mas reciente y disponible en
materia de cambio climatico en el municipio. Donostia/San Sebastian cuenta con estudios sobre condicionantes fisicos y climaticos con proyecciones de cambio
climatico elaborados sobre una base de conocimiento cientifico y evidencias, en particular de inundacion pluvial, subida del nivel y estrés térmico, que han de
permitir una toma de decisiones de planeamiento urbanistico, mejor informada y por tanto anticiparse a los impactos.

El propio PGOU podria dar unas pautas de contendidos minimos sobre cdmo realizar estos estudios que podrian desarrollarse como parte del Estudio Ambiental
Estratégico que acompania la aprobacion del PGOU.

A priori algunas cuestiones que deberan tenerse en cuenta en la revision del PGOU podrian ser:

e Estudio de viento histdrico y futuro en la ciudad de Donostia /San Sebastian (accién 12)

e Analizar el impacto que el oleaje y la subida del mar puedan tener en el interior de la ciudad a través del transcurso del Urumea.
Recopilar y analizar los estudios de diagndstico realizados hasta la fecha en materia de cambio climatico

Considerar proyecciones de cambio climatico

Por ultimo, la ejecucién de esta medida tiene que implementarse a través de las siguientes acciones:

1. Incorporar criterios y estudios especificos en la revision del Plan General, tales como los comentados en la descripcién de esta accion.

2. Creacion de indicadores de seguimiento y evaluacién del nuevo Plan General y su implementacién en la ciudad.

3. 3)Incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico y estudios especificos en el planeamiento pormenorizado (ya que este escapa en muchos casos al
alcance del Plan General que desarrolla)

PLAZO medio PRIORIDAD alta

RESPONSABLE (4) | Direccion de Urbanismo sostenible OTROS RESPONSABLES | Direccion de Salud y Medio Ambiente -

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 20.000-45.000

Por determinar, caso por caso
Subvenciones al desarrollo sostenible de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
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Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):

Pendiente de inicio

OBSERVACIONES

Nueva accién incorporada en la revision del Plan (2020)
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Accién 9:

Incorporar criterios de disefio urbano para fomentar la implementacion de soluciones verdes

DESCRIPCION

El objetivo de esta accidn es incorporar criterios de disefio urbano bioclimatico para la implementacién de soluciones verdes, tanto en el espacio publico urbano
como en los edificios, priorizando los nuevos desarrollos y las actuaciones de renovacién y/o mejora.

Estos criterios pueden implementarse a través de una Ordenanza sobre Edificacidn Bioclimatica por ejemplo, que incorpore unos criterios bioclimaticos minimos
de las edificaciones, asi como recomendaciones y buenas practicas para minimizar los impactos por amenaza climatica (p.ej. olas de calor, gestién sostenible del
agua, inundaciones), mediante la implementacion de soluciones verdes.

También podria elaborarse una guia de disefio con criterios de sostenibilidad y resiliencia a medida para arquitectos, ingenieros, etcétera, y también para actores
clave como centros de investigacion o universidades (2020), o bien, dar difusidn a través de las licitaciones, a las guias o recomendaciones ya existentes.

Otra opcion para implementar esta accion seria adaptar los criterios en los pliegos de prescripciones técnicas para garantizar el cumplimiento de estos
criterios de soluciones verdes.

Por ultimo, fomentar la vegetacidn de pequeiias promociones de la ciudad, en vez de compensar y acumular los espacios verdes en zonas de mayor tamafio.

A modo recopilatorio, como resultado de esta accidn, debe generarse un listado/resumen de los principales criterios de disefio urbano que ayuden a la
adaptacién al cambio climatico y que puedan recogerse en una ordenanza municipal y sirva de base para todos los departamentos municipales y todos los
proyectos a desarrollar en la ciudad

En el marco del proyecto LIFE URBANKLIMA, liderado por Gobierno Vasco, se va a elaborar una guia para el disefio de espacios seguros y confortables a partir de
soluciones verdes y soluciones naturales. Esta guia podria ser de utilidad para la elaboracién de esta accion del plan.
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PLAZO medio

PRIORIDAD

media

RESPONSABLE (4) | Direccidn de Urbanismo sostenible

OTROS RESPONSABLES

Direccion de Salud y Medio Ambiente -
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

Direccién de Proyectos y obras

FUENTES DE FINANCIACION: elaboracién interna

COSTE (£):

Subvenciones al desarrollo sostenible de la Diputacién Foral de Gipuzkoa

Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):

Pendiente de inicio

OBSERVACIONES

Accion modificada a partir del aprobado en 2017

13. Valorar la posible incorporacion de criterios de disefio urbano para fomentar la implementacion de soluciones verdes
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Accioén 10:

Realizar estudios de confort térmico a microescala que favorezcan el diseio de espacios urbanos confortables

DESCRIPCION

La inclusién de criterios de confort térmico en el disefio de los espacios publicos estd ganando popularidad ante las previsiones de incremento de temperatura.
Conocer las condiciones climaticas a nivel de microescala (temperatura, condiciones de sombreamiento, canalizaciones de viento entre edificios, etc.) permite un
disefio del espacio publico acorde a dichas condiciones climéticas y confortable térmicamente.

El objetivo de esta accion es realizar un piloto con caracter demostrativo en el que se realice un estudio de las condiciones climaticas locales y de confort térmico y
se analice la posibilidad de incluir diferentes medidas fisicas (difusores de agua, fuentes, vegetacidn, elementos de sombreamiento, etc.).

PLAZO Medio PRIORIDAD media

RESPONSABLE (4) | Direccidn de Urbanismo sostenible OTROS RESPONSABLES | Direccién de Proyectos y obras
Direccion de Salud y Medio Ambiente -

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 40.000

Ayudas 2017 a proyectos de ecoinnovacion (IHOBE, Gobierno Vasco)

Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):

Completada

OBSERVACIONES

(Ver accién 11, como continuacién de esta accién)
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Breve descripcion de las acciones realizadas:

Esta accidon se realizé durante los afios 2017 y 2018. Se realizé un estudio de confort térmico e inundabilidad superficial en el &ambito de nueva ordenacién de
Txomin Enea, utilizando los modelos ENVI-met y City Cat, respectivamente.

Se modelizé la ordenaciéon prevista en Txomin Enea y se plantearon varios escenarios con alternativas de disefio para analizar la efectividad de las mismas en
términos de reduccién de la temperatura y reduccion de escorrentia.

Los resultados del estudio de modelizacion de Txomin Enea pusieron de manifiesto que la implementacidn de soluciones naturales como arbolado, tejados verdes,
fuentes, cuerpos de agua, asi como la permeabilizacién de la superficie mediante parterre o pavimentos permeables, tiene efectos positivos tanto en la reduccion
de la temperatura y por tanto, mejora del confort térmico de las personas, asi como en la reduccion del agua de escorrentia.

Sin embargo, una de las conclusiones del estudio es que la ubicacion de determinados elementos debe ser previamente estudiada y modelizada para no conseguir
el efecto contrario al deseado. Por ejemplo, la colocacién de arbolado mejora el confort térmico en el entorno préoximo, pero dependiendo de la direccion e
intensidad de viento, puede provocar el incremento de la temperatura a sotavento. Este efecto se comprobd en uno de los escenarios que se simuld, en el que se
analizaba el efecto que tenia en el &mbito urbanizado de Txomin Enea, al incrementar el arbolado en el Parque Fluvial. Por la direccién del viento, el incremento del
arbolado, frena el viento y provocaba el incremento de la temperatura en el &mbito urbanizado.
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Accion 11:

Realizar estudios de confort térmico e inundabilidad a microescala que favorezcan el disefio de espacios urbanos confortables

DESCRIPCION

Los estudios de confort térmico e inundabilidad a nivel de microescala permiten tener un mayor conocimiento del comportamiento ambiental de la zona de
estudio, diferencias de soleamiento, vientos predominantes, temperatura de verano e invierno, etc. Por ello, realizar este tipo de estudios en nuevos ambitos de
desarrollo permiten priorizar y optimizar el disefio urbano (orientacion de los edificios, colocacién de elementos de sombreamiento, colocacién de superficies
permeables, etc. ) en pro de la mejora del confort térmico y de la reduccion del agua de escorrentia. También este tipo de estudios permite conocer, mediante
datos objetivos, posibles disefios que pueden tener el efecto contrario al deseado (ver accién 10, ya terminada).

El objetivo de esta accidn es realizar estudios de micro-escala en dos intervenciones piloto que vayan a llevarse a cabo a la ciudad y plantear diferentes alternativas
de disefio que mejoren el confort térmico y la captacién de agua de escorrentia, respecto a al disefio inicial.

Una posible intervencién podria ser la Reurbanizacion del entorno de Anoeta y el proyecto de reodenacion de la Bretxa

PLAZO medio PRIORIDAD media

RESPONSABLE (4) | Direccidon de Urbanismo sostenible OTROS RESPONSABLES | Direccién de Proyectos y obras
Direccion de Salud y Medio Ambiente -

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
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FUENTES DE FINANCIACION: | COSTE (¢): 20.000-45.000

LIFE URBANKLIMA (proyecto en marcha)

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Planificado en el marco del proyecto LIFE URBANKLIMA entre 2021-2022

OBSERVACIONES

Accion modificada a partir del aprobado en 2017
21. Realizar estudios de confort térmico a microescala que favorezcan el disefio de espacios urbanos confortables
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Accion 12:

Realizar un estudio de viento histérico y futuro y definir medidas de actuacién

DESCRIPCION

En los ultimos afos, los episodios por fuertes rachas de viento estan causando dafios que requieren de una respuesta por parte de los municipios, para minimizar
el dafio que estas rachas de viento puedan causar en el mobiliario urbano, pero sobre todo en la integridad de las personas. Las evidencias climaticas parecen
apuntar a un posible cambio en los patrones de viento tanto en intensidad como en direccion. Por ello, el departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente de Gobierno Vasco, a través de su Sociedad Publica, IHOBE, esta llevando a cabo el proyecto “Andlisis de los eventos extremos en escenarios de
cambio climadtico para el Pais Vasco”, en el que se esta desarrollando una metodologia para analizar la variable viento, tanto para el periodo histérico (1971-2000)
como para varios periodos futuros (2021-2040, 2041-2070 y 2071-2100) con proyecciones de cambio climatico, concretamente los RCP 4.5 y 8.5. El objetivo del
proyecto es que esta metodologia en desarrollo permita obtener indices municipales relacionado con la variable viento, tales como rachas de viento, evolucién de
rachas de viento en el futuro (valor maximo de la racha de viento diaria, dias con viento medio mayor a 10.8m/s, media de la velocidad media diaria, entre otros).
La finalidad de estos indices, como ocurre con los indices climaticos de temperatura y precipitacion, es disponer de informacion que facilite y priorice la toma de
medidas de gestion adaptativa.

Por otro lado, dentro del proyecto LIFE URBANKLIMA, liderado por Gobierno Vasco, van a realizarse escenarios de cambio climatico de las variables viento,
humedad y radiacion.

El objetivo de esta accidon es dar seguimiento a los resultados de ambos proyectos y evaluar como pueden ser de aplicacién al municipio de San Sebastian para
obtener indices climaticos de la variable viento.

PLAZO medio PRIORIDAD media

RESPONSABLE (4) | Direccion de Salud y Medio Ambiente - OTROS RESPONSABLES | Direccion de Urbanismo sostenible
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
Direccion de Prevencidn, Extincion de Incendios y
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| Salvamentos

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 15.000-20.000 €

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Pendiente de inicio

OBSERVACIONES

Nueva accidén incorporada en la revisidn del Plan (2020)
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4.4 AMBITO 4: PREVENCION DEL CALOR

Elaborar un mapa térmico y/o de clima urbano de la
ciudad para conocer puntos criticos.

Cruzar el mapa térmico con el catastro energético y
forzar la toma de decisiones basada en los resultados.
Actualizar el protocolo de actuacién preventivo ante
eventos de olas de calor en colaboraciéon con Osakidetza
y coordinar con agentes competentes la puesta en
marcha de acciones preventivas.

Sistematizar el tratamiento de los datos atmosféricos y
analizar su incidencia sobre la salud.

Revisar el protocolo existente ante el riesgo de incendio
en zonas de interés para la biodiversidad.
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Accion 13:

Elaborar un mapa térmico y/o de clima urbano de la ciudad para conocer puntos criticos.

DESCRIPCION

Segun los registros histéricos, la temperatura media anual en los Ultimos afios es 0.8°C mayor que la temperatura media anual registrada en la era pre-industrial
(1961-1990), mientras que las temperaturas minimas son 0.9°C mayores que las registradas en el mismo periodo pre-industrial. Asi mismo, el periodo 1995-2014
figura entre los 19 afos mas calidos en los registros instrumentales de la temperatura superficial (excepto el aflo 2010). Ademas, los registros ponen de manifiesto
que los dias de heladas estan practicamente desapareciendo.

Respecto a las proyecciones bajo escenarios de cambio climaticos se prevé un incremento de 2.8 °C en las temperaturas maximas (segun el escenario mas extremo
RCP8,5 segun el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climatico_IPCC). Ademas, se espera un incremento de entre 5y 15 noches maés al afio con
temperaturas minimas superiores a 20°C. Las proyecciones estiman ademas un incremento de entre 2 y 4 olas de calor mas al afio para finales de siglo que, junto
al incremento de las temperaturas maximas diarias y minimas nocturnas, pueden tener importantes efectos en la salud.

Esta accion tiene como finalidad conocer los efectos que incremento de la temperatura, que se prevé bajo escenarios de cambio climatico, puede tener sobre la
ciudad para conocer los puntos criticos y establecer medidas correctoras.

Un mapa térmico acoplado a un mapa de clima urbano permite conocer el efecto que las altas temperaturas, bien sean actuales o las previstas bajo escenarios de
cambio climatico, tienen sobre el municipio de San Sebastian, teniendo en cuenta particularidades climaticas, de morfologia urbana, usos del suelo, etc. del propio
municipio. Como, por ejemplo, la cercania al mar, la presencia de vegetacion, la cercaria al rio Urumea, etc.

PLAZO Corto (2017-2018) PRIORIDAD Alta
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RESPONSABLE Salud y Medio Ambiente - OTROS RESPONSABLES

@
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (£): 18.000

Fondos propios

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Completada

OBSERVACIONES

Accion que proviene del plan aprobado en 2017

(Ver accidén 13, como continuacién de esta accion)
Breve descripcion de las acciones realizadas:

Durante el aino 2019 se lleva a cabo la elaboracién del mapa térmico de la ciudad de San Sebastian. Para la elaboracion del mapa térmico se utiliza el modelo de
clima urbano de meso-escala Urbclim, desarrollado por VITO y con el que Tecnalia (asistencia técnica que realiza el trabajo) tiene un acuerdo de colaboracién.
Urbclim utiliza informacién del terreno de la ciudad como los usos de suelo, la cobertura del suelo, el modelo digital del terreno, el flujo de calor antropogénico y
la temperatura del mar. Se utilizan los datos meteorolégicos del periodo estival del afio 2003, por ser el verano mas caluroso de los ultimos tiempos, asumiendo,
que podria representar un verano tipo de mediados de siglo bajo el escenario RCP 8.5. El modelo proporciona informacion horaria para el periodo de estudio de
temperatura del aire, temperatura de superficie e intensidad de viento con una resolucién de 100m. A partir de los valores horarios de temperatura del aire, se
calculan varios indices climaticos tales como media de las temperaturas maximas y minimas diarias, noches célidas, dias con necesidades de refrigeracion, nimero
de olas de calor de periodo, intensidad y duracién de las olas de calor. Los resultados de los dos primeros indices se validan con mediciones in-situ de las
estaciones disponibles en la ciudad, se concluye que Urbclim representa de forma aceptable el perfil térmico de la ciudad de San Sebastian.

Los valores medios de la temperatura maxima para el periodo analizado varian entre 23.4 y 27.7 °C entre unos puntos de la ciudad y otros. Los valores mas bajos
de temperatura maxima corresponden a las zonas cercanas a la franja costera y zonas de la ciudad mas elevadas como Igeldo y Ategorrieta. La temperatura
maxima aumenta a medida que pierde la influencia del mar, siendo las temperaturas mas altas en las zonas de interior y con menor elevacién. Cabe mencionar
que la temperatura es ligeramente inferior siguiendo el cauce del rio Urumea, que actlia también como regulador de la temperatura a lo largo de su curso.

Respecto a la temperatura minima, los valores para el periodo analizado varian entre 13.2 y 19.6 °C entre unos puntos de la ciudad y otros. Los valores mas bajos
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de temperatura minima corresponden a las zonas rurales o semi-rurales o mas elevadas como Igeldo y Ategorrieta, igual que en el caso de la Temperatura
maxima. En la zona centro de la ciudad, puede decirse que el comportamiento es inverso al de la temperatura maxima. La temperatura minima mas alta

corresponde al curso del Urumea y sus zonas colindantes, por la disipacion de calor del agua durante la noche.

La intervencion prioritaria, de acuerdo a los criterios establecido, deberia centrarse en las unidades menores de Riberas y Amara Berri ésta Ultima con valores altos
de todos los indices térmicos analizados y valores altos de mortalidad por enfermedades respiratorias. El barrio de LOIOLA donde coinciden también los mayores
valores de todos los indices térmicos, destacando Loiola ciudad jardin y casco con valores altos de vulnerabilidad y esta ultima también con valores altos de
mortalidad por enfermedades respiratorias. Por ultimo, Antzina, Portutxo y Campos Eliseos en MARTUTENE coinciden con mayores.
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Accion 14:

Cruzar el mapa térmico con el catastro energético y forzar la toma de decisiones basada en los resultados

DESCRIPCION

Esta accion plantea combinar la informacién resultante de dos estudios realizados en San Sebastian para fomentar la toma de decisiones y priorizacién de las
zonas de intervencion en base a los resultados de la combinacion de ambos estudios. Por un lado, el mapa térmico de la ciudad de San Sebastian proporciona
informacion de indices climaticos, tales como temperatura maxima diurna, temperatura minima nocturna, noches calidas, duracion, frecuencia e intensidad de las
olas de calor, entre otros, para un verano tipo de mediados de siglo bajo escenarios de cambio climatico (aproximadamente 2040 para RCP 8.5) con una
resolucidn espacial de 100 m. Los resultados de los indices climaticos se agrupan también por unidades menores de la ciudad, lo que permite identificar las zonas
geograficas de la ciudad mas afectadas por el incremento de la temperatura. Por otro lado, el catastro energético de la ciudad proporciona la demanda y el
consumo de energia anuales y por hora para cada edificio, utilizando datos basicos de cartografia, catastro y dato de grado-dia.

Esta accion contempla las siguientes tareas para su ejecucion:

e Actualizar y mejorar el mapa térmico de la ciudad para identificar puntos criticos de actuacién y tomar decisiones. Concretamente, obtener el mapa térmico de la
ciudad con proyecciones de cambio climético (con datos COPERNICUS de ERA 5 en vez de ERA-land que son los utilizados en la modelizacién realizada. Primero,
se simularia con datos de ERAS5, afios recientes para validar con los datos de estaciones y conocer la desviacién del modelo respecto a los datos observados y en
segundo lugar, se procederia a la modelizacién con escenarios de cambio climatico.

e Incorporar la variable viento en el mapa térmico

e Cruzar la informacion del mapa térmico con el catastro energético

e Ademas de cruzarlo con el catastro energético, se puede enriquecer la informacién con el cruce con distintas variables ya existentes como pueden ser la renta
familiar de la unidad menor, la antigliedad del edificio, el grado de proteccion, la edad media de la poblacién del edificio...etc.

e Priorizar intervenciones y basar la toma de decisiones de otras acciones dentro de la meta de “prevenir el calor” en los resultados del cruce de esta accion.
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PLAZO

Corto

PRIORIDAD

Media

RESPONSABLE (4)

Direccion de Salud y Medio Ambiente -
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

OTROS RESPONSABLES

Direccion de Presidencia,Unidad municipal de
informacion, UMI

FUENTES DE FINANCIACION:

COSTE (€)

20.000 —45.000

Financiacién Europea proyecto en marcha CURE

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Pendiente de inicio

OBSERVACIONES

Nueva accidén incorporada en la revisidon del Plan (2020)
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Accion: 15

Actualizar el protocolo de actuacion preventivo ante eventos de olas de calor en colaboracion con Osakidetza y coordinar con agentes competentes la
puesta en marcha de acciones preventivas
DESCRIPCION

El objetivo de esta accidn es contar con un protocolo de actuacion mediante el cual se pueda responder de forma eficaz ante eventos de olas de calor y mitigar sus
efectos sobre la salud, considerando especialmente a la poblacién mas vulnerable.

El Departamento de Salud de Gobierno Vasco publicd en 2019 el informe Actuaciones preventivas de los efectos del exceso de temperaturas sobre la salud en la
CAPV, un documento en el que se ofrecen recomendaciones a diferentes niveles (administracion local, poblacién en general, centros residenciales, etc.) para
reducir el impacto del exceso de temperatura sobre la salud de la poblaciéon. Este informe se apoya en los resultados del “Estudio de los efectos del calor extremo
sobre la mortalidad humana en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco” -(Proyecto OSATU, realizado por el Basque for Climate Change (BC3) en colaboracion con
el Departamento de Salud y la Direccién de Emergencias de Gobierno Vasco) con el que se pretende apoyar a las instituciones vascas en las planificacion e
implementacion de planes de alerta y prevencion de los efectos sobre la salud de las olas de calor en un contexto de cambio climatico.

La aplicacién de estas recomendaciones a escala de la ciudad requiere de una coordinacion entre Osakidetza y los servicios sociales del ayuntamiento para una
correcta identificacién de la poblacién vulnerable en la cual poner el foco.

De forma complementaria, se utilizardn también los resultados del cruce del mapa térmico con el catastro energético de la ciudad (medida 14) para afinar en la
identificacion de los colectivos méas vulnerables.

PLAZO corto PRIORIDAD alta
RESPONSABLE Direccion de Accion Social OTROS Salud y Medio Ambiente -
RESPONSABLES
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Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

FUENTES DE FINANCIACION:

COSTE (€):

Sin coste adicional (personal municipal)

Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):

OBSERVACIONES

Accién modificada a partir del plan aprobado en 2017
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Accion 16:

Sistematizar el tratamiento de los datos atmosféricos y analizar su incidencia sobre la salud

DESCRIPCION

El objetivo de esta accidn es ordenar y sistematizar la toma de datos atmosféricos realizada a través de diferentes dispositivos y soportes para poder sacar el
maximo rendimiento a la informacién obtenida y que la misma sea de utilidad para la toma de decisiones relacionadas con la salud de las personas.

Por un lado, la instalacion de sensores en las maquinas de la OTA de la ciudad va a permitir contar con una red de dispositivos fijos para la medicion de
diferentes parametros climaticos y de contaminacion atmosférica. En primer lugar, el tratamiento de los datos obtenidos mediante estos sensores permitira un
primer analisis mas global sobre los valores en cada uno de los puntos y, a posteriori, permitira analisis mas complejos en los que se puedan incorporar variables
adicionales.

Por otro lado, existe una iniciativa promovida por la Asociacion Kalapie (miembro del Consejo Sectorial de Medio Ambiente) mediante la cual se obtienen datos
sobre diferentes parametros (en concreto PM2,5, otros contaminantes, temperatura y grado de humedad) a través de dispositivos moviles colocados sobre las
bicicletas, lo cual permite una toma de datos en espacios o itinerarios seleccionados. Mediante esta iniciativa se pretende evidenciar la relacién que hay entre la
existencia de zonas verdes (especialmente las zonas arboladas) y la reduccidén de contaminantes en el aire. La informacion obtenida por esta via podria ser de
utilidad para el disefio de un mapa de itinerarios verdes (accién 22).

La combinacion de la informacion obtenida a través de dispositivos fijos con las mediciones que se puedan realizar mediante dispositivos moviles (iniciativa de
Kalapie) permitira afinar y llegar a un mayor nivel de concrecién en determinados puntos de la ciudad y facilitar asi la toma de determinadas decisiones con
implicaciones sobre la salud de las personas.

Ademas de la mejora del conocimiento en cuanto a la contribucién de las zonas verdes y arboladas en la mejora del confort térmico y mejora de la calidad del

53




aire, los analisis realizados permitirian apoyar una campafia de sensibilizacién a la ciudadania sobre recomendaciones en dias de calor.

Tener en cuenta a la hora de ejecutar esta accion que la UMI esta ya trabajando en la automatizaciéon de la informacion meteorolégica como fuente de
informacion transversal y fundamental para diferentes departamentos municipales

PLAZO corto PRIORIDAD alta

RESPONSABLE Direccién de Salud y Medio Ambiente - OTROS Direccién de Presidencia,Unidad municipal de informacién, UMI
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad RESPONSABLES

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 18.000 €

Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):

Pendiente de inicio

OBSERVACIONES
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Accion 17:

Revisar el protocolo existente ante el riesgo de incendio en zonas de interés para la biodiversidad

DESCRIPCION

El objetivo de esta accion es incorporar la variable de biodiversidad al protocolo existente ante riesgo de incendio, de tal forma que, en caso de incendio y siempre
una vez controlada la afeccién a la poblacion, se pueda disponer de un protocolo de extincion que permita minimizar la afeccion en zonas de especial interés por
su biodiversidad.

El Plan de Actuacion Municipal frente a Incendios Forestales (PAMIF) en Igeldo incorpora un analisis de la vegetacion y la fauna existente en Igeldo-Mendizorrotz y,
dentro de las actuaciones preventivas previstas, incluye dos que consideran la biodiversidad dentro de las intervenciones de mejora de Infraestructuras de
extincion:

e Podas: las podas se realizaran tras la especificacién de las zonas y la correspondiente valoracién en relacién a su biodiversidad.
e Repoblaciones intercaladas de especies frondosas de hoja caduca, preferentemente de la flora autdctona, que se realizaran tras la especificacion de las zo -
nas y la correspondiente valoracién en relacion a su biodiversidad.
Mediante esta accidn se pretende ir mas alla en la proteccion de la biodiversidad y que sea considerada no solo desde el enfoque de la prevencidon sino también

en la propia organizacion y operativa de intervencion frente a incendios forestales. Para ello, se redactard un anexo al PAMIF con pautas para que, una vez
garantizada la proteccion de las personas y los edificios, el mando de la intervencion pueda tomar las decisiones correctas para proteger, en la medida de lo
posible, las zonas mas sensibles y de especial proteccion.

Serad fundamental reforzar la coordinacion entre administraciones y dentro el propio Ayuntamiento, entre las Direcciones de Prevencidn, Extincidn de Incendios y
Salvamentos y la de Salud y Medio Ambiente.
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PLAZO corto PRIORIDAD alta
RESPONSABLE Direccion de Prevencién, Extincion de Incendios | OTROS Direccion de Salud y Medio Ambiente -
y Salvamentos RESPONSABLES
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): Sin coste adicional (personal municipal)

Nivel de implementacidn (revision septiembre 2020):

iniciada

OBSERVACIONES

El PAMIF de Ulia se encuentra en fase de redaccion. Seria conveniente analizarlo en la misma clave propuesta para el de Igeldo.
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4.5 AMBITO 5: UNA CIUDAD MAS VERDE

UNA CIUDAD
MAS VERDE

UNA
CIUDAD
MAS
VERDE

18

19

20

21

22

23

Incrementar la superficie verde y permeable de plazas,
espacios y edificios publicos de la ciudad.

Fomentar el reverdecimiento azoteas y balcones de
edificios.

Fomentar el reverdecimiento de los patios de manzana
en los barrios del Centro y Gros.

Analizar la afeccién del incremento de temperatura y olas
de calor sobre la biodiversidad.

Conectar las zonas verdes de la ciudad y elaborar un
mapa de itinerarios verdes y refugios climaticos.
Reverdecer zonas de rodadura, viales, bidegorris vy
aceras, fomentando zonas peatonales confortables.
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Accion 18:

Incrementar la superficie verde y permeable de plazas, espacios y edificios publicos de la ciudad

DESCRIPCION

Los resultados del proyecto "Potencial de Soluciones Basadas en la Naturaleza de San Sebastian", elaborado en el marco de la convocatoria KLIMATEK de 2017
(Ihobe), indican que, a pesar de que el municipio dispone de una superficie verde elevada (aproximadamente el 75% del total), hay barrios de la ciudad,
principalmente los barrios del centro, de tipologia urbana de alta densidad, en los que la superficie verde es significativamente baja. Como resultado de este
proyecto se dispone de informacion cuantificada sobre la cobertura del suelo de cada uno de los barrios y unidades menores del municipio, en términos de
superficie sellada ocupada por edificacion, infraestructuras de transporte y zonas estanciales y superficie no sellada ocupada por vegetacién y masas de agua. Los
barrios de tipo urbano de alta densidad de San Sebastian tienen como promedio un 15 % de su superficie, actualmente vegetada, sin embargo, hay barrios (ver
tabla adjunta) en los que esta superficie verde es sustancialmente menor. Tal es el caso de Gros, con un 4.5% de su superficie actualmente vegetada, el Area
Romantica, con el 6%, la Parte Vieja, con el 6.4%, Atotxa, con el 10% y Benta Berri con el 14%.
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PROPIEDAD PRIVADA MUNICIPAL

PATIO DE PLAZAS (SIN

MANZANA | AZOTEAS | TERRAZAS | VEGETACION)
(ha) planas (ha) (ha) (ha)
Gros 4.5 1.95 1.5 2.0 1.4
Area Romantica 6 9.04 2.6 2.2 0.5 6.8
Parte Vieja 6.4 0.25 0.1 0.7 0.1 0.8
Atotxa 10 0.32 1.6 0.1 0.8
Benta - Berri 14 0.54 0.9 1.9

Si bien esta accién puede extenderse a toda la ciudad, la prioridad es actuar sobre estos barrios y potenciar que su superficie verde se incremente, al menos,
hasta el 15% (valor promedio de superficie verde en los barrios urbanos de alta densidad). El potencial de elementos urbanos a reverdecer es el que se muestra
en la tabla.

Las intervenciones en el espacio publico pueden centrarse en:

e El reverdecimiento de plazas duras, o bien en densificar la vegetacién existente en las plazas (ver mapa adjunto). Un criterio que condiciona la
implementaciéon de esta accion, es la existencia de actividades subterraneas como son los parkings subterraneos que limitan por un lado la plantacion de
especies de gran tamafio por las raices pues requieren una profundidad de sustrato considerable y por otro debido a la filtracién de agua. En este caso
la vegetacién podria ser de menor tamafio o implementarse en macetas o jardineras.

e Tejados verdes. Implementar un tejado verde como piloto en un edificio municipal como accidén ejemplarizante. (ya hay un tejado verde en el edificio
ENERTIC, Poligono 27). Identificar las cubiertas planas (ver mapa en accién 15) en edificios municipales.

e Aprovechar espacios baldios o sin uso para su uso verde como huertos (ver mapa adjunto)

Por otro lado, el reverdecimiento del espacio publico se realizara con las especies que se consideren mas adecuadas en términos de cambio climético, para lo
cual se realizara un estudio especifico cuyos resultados serdn considerados a la hora de implantar soluciones verdes en diferentes espacios de la ciudad.

59




De cara a impulsar la ejecucion de esta accidn se podria trabajar en un proyecto piloto a escala de barrio (o mas acotado, siguiendo el modelo SmartKalea) en el

que se combinara el disefio participativo de espacios verdes en espacio publico con el reverdecimiento de espacios privados (patios de manzana, azoteas,

balcones, etc.), implicando a vecinos/as, comercios, etc. [accién 19]. Se trataria de dar forma y nombre a un proyecto demostrativo de ciudad (laboratorio de

ideas), con una componente de innovacion importante susceptible de recibir financiacion externa.

PLAZO corto PRIORIDAD media

RESPONSABLE Direccion de Proyectos y obras OTROS Direccion de Salud y Medio Ambiente -
Direccion de Urbanismo Sostenible RESPONSABLES
Direccidn de Mantenimiento y Servicios Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
Urbanos-
Servicio de Vias Publicas (Negociado de
Parques y Jardines)

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): >150.000 €

BERRINGURUMENA

Nivel de implementacidn (revision septiembre 2020):

Iniciada

OBSERVACIONES

Accién que proviene del plan aprobado en 2017
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Plazas duras

Superficie disponible y vegetada actualmente
de plazas duras por barnos (Ha)

AIETE 1.07 0,53
ALTZA 3.38 260
AMARA BERRI 8.51 3358
ANORGA 0.10 -

ANTIGUO 3.46 263
ATEGORRETA-ULIA 0.35 0.38
CENTRO 799 3.16
EGIA 229 1.12
GROS 1.78 0.47
IBAE TA 3.74 1.28
IGELDO 0.05 010
INTKAURRONDO 2.94 1.31
LANDARBASO - -

LOIOLA 0.37 0.13
MARTUTENE 0.23 019
MRACRUZ- BIDEBIETA 0.73 0.31
MRAMON-ZORROAGA 0.13 0.2z
OBERAN - -

ZUBIETA 0.11 -

Distribucion de plazas duras por tipologia
de barnos (%)

URBANO EQUIPAMIENTO 5 FUENTE DE KIFORMAGKNY

Cartograia de! Awrrdanienio de 05 5§ Plazas +zomas de fuego +7ona Fa daminadas
Plazas vegetadas. cruce de con carfograia de Jonas verdes

61



Espacios de oportunidad

(espacios baldios)

Superficie disponible de espacios de oportunidag
(Ha) por barrios

AIETE

ALTZA

AMARA BERRI
ANORGA

ANTIGUO
ATEGORRIETA-ULA
CEHNTRO

EGIA

GROS

IBAETA

IGELDO
INTHAURRONDO
LANDARBASO

LOIOLA

MARTUTENE
MRACRUZ-BIDEBIETA
MRAMON ZORROAGA
OBERAN

ZUBIETA

ra
on

=] L8
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=1

g

Distribucion de espacios de oportunidad
por tipologia de barrios (%)

[l =y

URBANO EQUIPAMIENTO
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Accion 19:

Fomentar el reverdecimiento azoteas y balcones de edificios

DESCRIPCION

Esta accion tiene como destinatario principal a la ciudadania. El objetivo de la accidon es fomentar el reverdecimiento de azoteas y balcones, enfocando la accidén
ciudadana como una contribucién para adaptar la ciudad al cambio climatico. Para ello es necesario generar informacién entorno a la adaptacién de la ciudad al
cambio climatico, las principales conclusiones del andlisis de vulnerabilidad realizado, la existencia de un compromiso municipal de anticiparse y la necesidad de

contar con la ciudadania.

Fomentar el reverdecimiento azoteas y balcones de edificios (ver mapas adjuntos) en:

Azoteas en edificios particulares: Gros, Area Romantica (CENTRO), Atotxa (EGIA).
— Azoteas en edificios industriales y centros comerciales: Torrua Zahar (pol. 27) (MARTUTENE), Igara (IBAETA), Intxaurrondo sur (INTXAURRONDO
Terrazas y jardines particulares: Ulia- Barren, Berio (IBAETA), Ategorrieta

Como primeras tareas para abordar esta accion se plantean:

e Contrastar con especialistas qué especies son las mas apropiadas

e Identificar iniciativas similares llevadas a cabo en otras ciudades, con el fin de identificar actuaciones de diversa naturaleza (informacion, formacion, co -
municacién, ordenanzas, ayudas...)

e Plantear a modo de pilotaje una iniciativa concreta como llevar a cabo una Campafia de comunicacion en la calle con impacto en la ciudadania

e Explorar otro tipo de actuaciones que promuevan el objetivo de la accion como talleres de formacién, ayudas,...
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De cara a impulsar la ejecucion de esta accidn se podria trabajar en un proyecto piloto a escala de barrio (o mas acotado, siguiendo el modelo SmartKalea) en el

que se combinar el disefio participativo de espacios verdes en espacio publico [accion 18] con el reverdecimiento de espacios privados (patios de manzana,
azoteas, balcones, etc.), implicando a vecinos/as, comercios, etc. Se trataria de dar forma y nombre a un proyecto demostrativo de ciudad (laboratorio de ideas),

con una componente de innovacion importante susceptible de recibir financiacion externa.

PLAZO corto PRIORIDAD media
RESPONSABLE Direccion de Salud y Medio Ambiente - OTROS Direccion de Urbanismo Sostenible
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad RESPONSABLES
Etxegintza (ayudas)
FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (£): 30.000 - 50.000 €

BERRINGURUMENA

Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):

Accion que proviene del plan aprobado en 2017

OBSERVACIONES
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Tejados planos

Superficie disponible actualmente
de cublertas planas por barrios (Ha)

AIETE 297
ALTZA 375
AMARA BERRI 415
ANORGA 5.82
ANTIGUO 2.89
ATEGORRIETA- ULIA 0.85
CENTRO 3.57
EGIA .44
GROS 239
IBAETA 8.82
IGELD O 0.54
INTKAURRONDO 531
LANDARBASO

LOIOLA 1.88
MARTUTENE 5.39
MRACRUZ-BIDEBIETA 1.66
MRAMON-ZORROAGA 5.36
OBERAN

ZUBIETA 1.86

Distribucidn de los tejados planos por
tipologia de barrios (%)

T

RURAL

FUENTE DE iiF CRIMACIEN

Algovitsr o desamlado por Tearalia parala dentifoacion de dfados plaros,
hazado en d oz LUOAR v 3 paci-de 13 carogra s de oo fivios ol

Ayuriza femto de D55

URBANO EQUIPAMIENTO T
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Terrazas privadas

Superficie disponible actualmente
de terrazas particulares por barrios (Ha)

AIETE 4.96
ALTZA 3.19
AMARA BERRI 0.43
ANORGA 0.26
ANTIGUO 292
ATEGORRIETA- ULIA 3.21
CENTRO 1.69
EGIA Z.a4
GROS 0.05
IBAETA 2561
IGELDO 1.47
INTKAURRONDO 1.12
LANDARBASO 0.04
LOIOLA 0.63
MARTUTENE 0.70
MRACRUZ- BIDEBIETA 3.30
MRAMON-ZORROAGA 1.85
OBERAN 0.00
ZUBIETA 0.39

Distribucién de las terrazas por
Tipologia de harrios (%)
RURAL

FULIEN TE DIE 0F O S
Carbogata del Ayuriae babo de D55 tarazas

URBANO EQUIPAMIENTO 1
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Accion 20:

Fomentar el reverdecimiento de los patios de manzana en los barrios del Centro y Gros

DESCRIPCION

El analisis realizado sobre el potencial de reverdecer los patios de manzana de la ciudad muestra que los barrios del Centro y Gros tienen un potencial muy
significativo. En el analisis realizado en concreto en el centro, se ha observado que este tipo de espacios son accesibles a través de locales comerciales, en su gran
mayoria. Muchos de los comercios que disponen de acceso a patio de manzana lo consideran un valor y, de hecho, lo ponen en valor ante su clientela y
vecindario. Las iniciativas de embellecimiento de estos patios son bien aceptadas por el vecindario, por lo que este potencial de reverdecimiento se ve

acompanado de un contexto favorable.

En este caso, las actuaciones a realizar tienen tres destinatarios principales: comercios y establecimientos hosteleros con acceso a patios, la ciudadania que vive
en edificios con vistas a estos patios de manzana, y la ciudadania en general, dado que estos patios son en su mayoria desconocidos.

Como posibles tareas a llevar a cabo estarian:

e |dentificacion y andlisis de buenas practicas y casos de éxito llevados a cabo en otras ciudades.

e Realizacion de un inventario y caracterizacion principal de los patios existentes en los barrios de Gros y Centro (ver mapa adjunto). Identificar otra zona/
barrio de la ciudad no tan céntrico e incluirlo;

e Analisis semicuantitativo del grado de reverdecimiento de dichos patios;

e Generacidon de recursos comunicativos sobre el valor de los "patios verdes" y distribucion a comercios y establecimientos con acceso a patios, con el fin
de que los coloquen en los patios a la vista de sus visitantes.

e Celebraciéon de una "Jornada de patios abiertos" de la mano de los comercios y establecimientos, con el fin de dar a conocer a la ciudadania en general,
estos espacios y su contribucion a la adaptacion de la ciudad al cambio climatico.
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PLAZO corto PRIORIDAD media
RESPONSABLE Direccion de Salud y Medio Ambiente - OTROS

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad RESPONSABLES
FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 30.000 - 50.000 €

BERRINGURUMENA

Nivel de implementacion (revisién septiembre 2020):

Pendiente de inicio

OBSERVACIONES

Accién que proviene del plan aprobado en 2017
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Patios de manzana

Superficie disponible y vegetada actualmente
de patios de manzana por barrios (Ha)

AIETE

ALTZA

AMARA BERRI 0.3 -
ANORGA

ANTIGUO 0.26 -
ATEGORRIETA-ULIA 0.07 -
CENTRO 278 0.04
EGIA 0.00 -
GROS 1.53 0.0
IBAETA 0.04 -
IGELDO

INTXAURRCNDO

LANDARBASO

LOIOLA 0.01 -
MARTUTENE

MRACRUZ-BIDEBIETA 0.0% -
MRAMON-ZORROAGA

OBERAN

ZUBIETA

Distribucién de los patios de manzana por
tipologia de barrios (%)

A e

RURAL

FLIEN TE DE JE DRI ACHCN!
Cartograiia del Avuniaa ienio de D5 5: pabios de wanz=na
Fains de m anzang vegetados: aruce de aRios de w1323 cov cardowr a2 de zoras wemes

URBANO EQUIPAMIENTO 1
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Accion 21:

Analizar la afeccién del incremento de temperatura y olas de calor sobre la biodiversidad

DESCRIPCION

Tal y como muestran los resultados del andlisis de vulnerabilidad y riesgo de la ciudad realizado en 2016, las olas de calor y el incremento previsto de la
temperatura tienen efectos sobre la biodiversidad, que es mas acusado en aquellas zonas de la ciudad con una mayor sensibilidad por presentar mayor riqueza y
diversidad bioldgica. El objetivo de esta accion es profundizar en el analisis de estos efectos para conocer con mayor exactitud cuales son los impactos previstos
y poder asi tomar las medidas preventivas que se consideren oportunas.

Uno de los indicadores que se analizara, en concreto, sera la exposicidon al ozono (AOT40). Se ha demostrado que la exposicién a elevados niveles del mismo
ocasiona dafnos a la vegetacion, afecciones al crecimiento de cultivos y bosques, reducciones en los niveles de absorcién de CO; por las plantas, asi como
alteraciones en la estructura de los ecosistemas y en la biodiversidad.

Tomando como referencia los resultados de este andlisis, se desarrollard una guia con recomendaciones sobre especies de plantas a usar en jardines y zonas
verdes de la ciudad considerando la variable de cambio climatico y, concretamente, la afeccion del incremento de temperatura sobre las especies.

PLAZO media PRIORIDAD media
RESPONSABLE Direccidn de Salud y Medio Ambiente - OTROS

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad RESPONSABLES
FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 20.000 €

Nivel de implementacién (revisidon septiembre 2020):
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iniciada

OBSERVACIONES

Accién modificada a partir del plan aprobado en 2017
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Accion 22:

Elaborar un mapa de itinerarios verdes y refugios climaticos que permitan desplazamientos al resguardo de las altas temperaturas por toda la ciudad.

DESCRIPCION

La movilidad peatonal es un elemento fundamental de los espacios urbanos ya que favorece la movilidad sostenible y promueve habitos de vida saludables. Los
eventos de calor extremo, que se prevén cada vez mas intensos y frecuentes como consecuencia del cambio climatico, pueden suponer un impedimento para el
transito peatonal de la ciudad, ademas de tener consecuencias graves para la salud, principalmente en los grupos de poblacion vulnerable.

Por ello, la consideracion del confort del peaton es un valor importante dentro de las intervenciones urbanisticas que permite adaptar los espacios publicos al
previsible aumento de las temperaturas. Para ello, la disposicidn de calles y diferentes elementos urbanos, los materiales que recubren los elementos urbanos, la
cobertura del suelo (asfalto, baldosa, hierba, etc.) y la presencia de elementos vegetativos y de sombreamiento (p.ej. arboles) juegan un papel fundamental para

crear una red itinerarios verdes.

Para ello, el objetivo de esta accién es elaborar un mapa de itinerarios verdes que recoja posibles desplazamientos dentro de la ciudad, al resguardo del sol. De
la propia elaboracion de este mapa de itinerarios verdes, se identificaran puntos criticos dentro de la ciudad que no cumplan estos requisitos, sobre todo para
cubrir trayectos a accesos basicos como a los ambulatorios o centros de salud. De esta forma se pueden ejecutar obras de mejora en estas zonas o priorizarlas
frente a otras (medida 23).

Ademas, estd accidon contribuird al disefio de una matriz verde/azul del municipio contra del cambio climatico que provea de cobertura legal y ecoldgica
coherente, incluyendo soluciones basadas en la naturaleza para poder mejorar la resiliencia del municipio al cambio climatico, mejorar la conectividad entre
ecosistemas y en general mejorar la calidad de los servicios ecosistémicos del municipio.
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El objetivo de esta medida es mapear también la red de refugios climaticos con los que cuenta la ciudad. Se consideran refugios climaticos los espacios
refrigerados, normalmente con aire acondicionado cuyo uso se fomenta en episodios de altas temperaturas. Por lo general son equipamientos publicos tales como
bibliotecas, centros civicos, escuelas, polideportivos o también privados como centros comerciales, cines o teatros. Pueden considerarse también refugios
climaticos espacios exteriores refrigerados con agua como piscinas, chorros, fuentes, espray y parques publicos. Siguiendo el mismo planteamiento que con los
itinerarios verdes, el mapeado de los refugios climaticos permitird identificar aquellas zonas de la ciudad con carencia de este tipo de espacios e identificar

intervenciones (medida 23).

Esta informacion podra cruzarse con informacién ya disponible en la ciudad como el mapa térmico o el mapa de vulnerabilidad y riesgo a altas temperatura, para

identificar las zonas criticas y con mayores necesidades de intervencion en la ciudad.
Ademas el mapa de itinerios confortables debera acompafarse y combinarse con el plan de movilidad de la ciudad.

Tener en cuenta a la hora de ejecutar esta accion que parte de los trabajos sobre zonas verdes realizados en la UMI, puedan servir de base para este trabajo, las

zonas verdes estan caracterizadas en distintas categorias segun diversos criterios)

PLAZO medio PRIORIDAD alta

RESPONSABLE (4) | Direccion de Salud y Medio Ambiente - OTROS RESPONSABLES Direccion de Mantenimiento y Servicios Urbanos-

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
Servicio de Vias Publicas (Negociado de Parques y

Jardines)

Direccion de Urbanismo sostenible

Direccion de Presidencia,Unidad municipal de
informacion, UMI

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): >30.000 €

FUNDACION BIODIVERSIDAD / BERRINGURUMENA
NEXT GENERATION

Nivel de implementacion (revisién septiembre 2020):
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Pendiente de inicio

OBSERVACIONES

Nueva accidn incorporada en la revisidon del Plan (2020)
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Accion 23:

Reverdecer zonas de rodadura, viales, bidegorris, pequeiias promociones y aceras, fomentando zonas peatonales confortables

DESCRIPCION

A partir de los resultados del mapeao de la accion 22, se priorizaran y ejecutaran las intervenciones pertinentes para crear esa red de itinerarios verdes a lo largo

de la ciudad.

Cada tipo de infraestructura lineal y de su ubicacion en la ciudad requerird una estrategia de reverdecimiento ad hoc. Por ejemplo, para los viales de rodadura, se
podria reducir el nUmero de carriles y/o la seccién de rodadura en aquellas calles en las que sobra capacidad, priorizando el reverdecimiento o permeabilizacién
de la misma cuando sea posible.

Por ultimo, fomentar la vegetacion de pequeiias promociones de la ciudad, en vez de compensar y acumular los espacios verdes en zonas de mayor tamafio.

Esta accidn tiene que ir ligada a los planes de movilidad sostenible y a los criterios de disefio urbano, es decir, tiene que ser una consecuencia de los criterios de
disefio que previamente se hayan adoptado

PLAZO

medio

PRIORIDAD

media

RESPONSABLE (4)

Direccion de Proyectos y obras
Direccién de Movilidad

OTROS RESPONSABLES

Direccion de Urbanismo sostenible
Direccion de Salud y Medio Ambiente -
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

Direccion de Mantenimiento y Servicios Urbanos
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FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): >150.000

Next Generation

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Pendiente de inicio

OBSERVACIONES

Nueva accidn incorporada en la revision del Plan (2020)
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4.6 AMBITO 6:COSTA

UNA CIUDAD
PROTEGIDA
FRENTEALAS COSTA
INUNDACIONE

S

24

25

26

27

Establecer un procedimiento de revision y mantenimiento
de las infraestructuras del municipio expuestas a los
embates de mar y del fuerte oleaje a partir de la
cartografia de inundacién generada

Actualizar periddicamente el protocolo existente de los
servicios de emergencia ante inundaciones considerando
los efectos del cambio climatico.

Estudiar el efecto del oleaje y la subida del nivel del mar
en las corrientes y en las playas del municipio y su
afeccion en el turismo

Dar continuidad a los estudios sobre el efecto del oleaje
y subida del nivel del mar en las corrientes y playas y su
afeccion al turismo y tomar decisiones a partir de los
resultados
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META: Una ciudad protegida frente a las inundaciones

COSTA

Accion 24:

Establecer un procedimiento de revision y mantenimiento de las infraestructuras del municipio expuestas a los embates de mar y del fuerte oleaje a
partir de la cartografia de inundacion generada

DESCRIPCION

El municipio ha sufrido en los Ultimos afios, episodios de fuerte oleaje que han causado importantes dafios materiales y econémicos en la linea de costa y otras
infraestructuras del municipio. El objetivo de esta accién es evaluar el dafo que sufren las infraestructuras del municipio expuestas al efecto del fuerte oleaje a
partir de la cartografia de inundacién generada estableciendo un procedimiento de revisién y mantenimiento de las mismas.

En el afio 2016, en el marco del Plan de Adaptacidn se realizé un diagndstico basado en la vulnerabilidad y riesgo del municipio a los efectos del cambio climatico.
Dentro de este diagndstico se generd cartografia de inundacion del municipio, con la altura maxima de la ldmina de agua alcanzada por la accién conjunta del
oleaje extremo, para un periodo de retorno de 50 afios y el ascenso de nivel del mar, previsto en 64 cm para el Golfo de Bizkaia (ver imagen adjunta).

El ayuntamiento tomo acciones en este sentido y el departamento de Proyectos y Obras esta llevando a cabo la evaluacion de los puentes del municipio,
analizando los dafios por embate de mar y con el objetivo de establecer los requerimientos de mantenimiento y reparacién.

Dentro de esta accion se enmarcan las siguientes tareas:

e Considerar la cartografia generada con escenarios de cambio climatico, en la revision y evaluacion de los puentes del municipio.

e Evaluar los costes generados en el pasado por episodios por embate de mar, que permita hacer una prevision de costes y presupuestos de actuacion para
prevenir a futuro. Realizar una base de datos que pueda ser actualizada con el tiempo y que sirva de monitoreo, lo que permitira ver si las proyecciones se
estdn cumpliendo y se podra detectar por tanto cuando es necesario activar nuevas medidas de adaptacién en caso de que los dafos ocasionados
empiecen a superar el umbral aceptable.

e |dentificar otras infraestructuras del municipio (muros, carreteras, etc.) expuestas al fuerte oleaje bajo escenarios de cambio climatico, a partir de la
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cartografia generada.
e Una vez identificadas priorizar las méas expuestas y/o mas criticas y evaluar el dafio y las necesidades de mantenimiento, refuerzo, etc.
e Establecer los procedimientos de mantenimiento (periodicidad, estudios adicionales, presupuesto, etc.) que se consideren necesarios.

Tomando como criterio la exposicion a oleaje con altura > 4 m de lamina de agua, se han identificado la siguientes infraestructuras que pueden requerir de accién

prioritaria:

Puente del Kursal, Puente de Santa Catalina, Paseo Nuevo, Muros de contenciéon del rio Urumea, Puerto, muro del Paseo de la Concha, Paseo de Eduardo Chillida.

Es importante incluir dentro de esta revision de infraestructuras el tinel del Tximistarri como zona sensible, ya que si se colapsa se inundaria el barrio del Antigiio,

asi como el emisario submarino de Ulia (coordinar con Aiarbe). Analizar también el impacto que el oleaje y la subida del nivel del mar pueda tener en otras

infraestructuras municipales tales como redes de distribucién de aguas y redes de saneamiento.

Desde Mantenimiento y Servicios Urbanos se ha establecido la revision bianual del puente del Kursaal: la revision se realiza en octubre y en mayo, antes y después

de las épocas de golpes de mar, aproximadamente.

Ademas, en el 2021 se prevé licitar un contrato de mantenimiento de estructuras y estabilizaciones. Podria ser interesante incluir estas infraestructuras mas

expuestas en este contrato a licitar. Entre las estructuras mas expuestas podria incluirse la Isla Santa Clara y el espigén de Leizaola.

PLAZO

corto

PRIORIDAD

alta

RESPONSABLE (4)

Direccion de Mantenimiento y Servicios Urbanos

OTROS RESPONSABLES

Direccién de Proyectos y obras

FUENTES DE FINANCIACION:

COSTE (€):

>150.000

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Iniciada

OBSERVACIONES

Accion que proviene del plan aprobado en 2017
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META: Una ciudad protegida frente a las inundaciones

COSTA

Accion 25:

Actualizar periodicamente el protocolo existente de los servicios de emergencia ante inundaciones considerando los efectos del cambio climatico.

DESCRIPCION

La Direccion de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamentos dispone actualmente de un protocolo de actuacion ante eventos de fuerte oleaje e
inundaciones causadas por el mismo. Estos planes se revisan continuamente en base a eventos ocurridos y es complicado incluir en las mismas acciones
preventivas, ante proyecciones de cambio climatico. No obstante, una vez finalicen las obras del Urumea, se actualizara el plan de inundaciones, que permitira
identificar la necesidad de nuevas intervenciones.

Se considera oportuno que las revisiones de estos protocolos de actuacion se enmarquen dentro del presente plan de adaptacion y que puedan recoger
aspectos relacionados con eventos de cambio climatico, resultados de otras acciones y requerimientos de otros departamentos municipales (por ejemplo,
coordinar con vias publicas la posible colocacion de barreras que impidan o al menos alivien el volumen de agua de mar que pueda entrar en la red de
alcantarillado, evitando un posible colapso y la saturacion de las estaciones de saneamiento con los consabidos costes).

La revisién de los protocolos de actuacién puede realizarse en la reunion perioddica de la Comision Técnica de Adaptacién (CTA).

Se propone realizar las siguientes mejoras:

INUNDACION COSTERA
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Colocacién de una rejilla de absorciéon frente a inundacion de la Parte Vieja

Valorar la Instalacién de una nueva rejilla escamoteable en la calle 31 de Agosto, entre la Plaza de Zuloaga y la Iglesia de San Vicente, que proteja a la Parte
Vieja de la inundacién maritima. (La instalacion de rejillas no escamoteable, segun el criterio del departamento de saneamiento, es que pueden traer problemas
por caidas de usuarios y afecciones a la red de saneamiento).

Ver la imagen de ubicacién de la rejilla (color azul) que se adjunta.
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INUNDACION FLUVIAL
- Medidas estructurales:

Ejecucién de la 22 Fase del Encauzamiento del rio Urumea a su paso por Martutene.
Ejecucién de la urbanizacién de Txomin Enea y el Parque Fluvial (inundable)
Mantenimiento del tdnel de Tximistarri.

- Medidas preventivas:

Actualizacion altimetria topografia municipal.

Actualizacion de la cartografia de la 12 Fase de las obras de encauzamiento del rio Urumea a su paso por Martutene (obra proxima a finalizar).
Unificacion de criterios de niveles de alerta para el rio Urumea tras las obras ejecutadas.

PLAZO corto PRIORIDAD alta
RESPONSABLE Direccién de Prevencion, Extincion de OTROS Direccién de Salud y Medio Ambiente -
Incendios y Salvamentos RESPONSABLES

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

Direccion de Mantenimiento y Servicios Urbanos

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 80.000 - 150.000 €

Nivel de implementacién (revision septiembre 2020):

iniciada

OBSERVACIONES

Actuaciones ya realizadas:

Mareédgrafo: Instalacion de un mareégrafo en el puerto de Donostia, que permite:
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Conocer con exactitud el nivel del mar en cada episodio de oleaje o mareas vivas.
Conocer con exactitud el nivel del mar en cada episodio de avenidas fluviales y su relacién con los niveles de los rios tierra adentro.
Conocer posibles modificaciones del nivel del mar en periodos de tiempo mas amplios derivados del cambio climético.

Refuerzo de la nueva escollera frente a la Sociedad Fotografica

Refuerzo de la escollera que protege la Plaza de Zuloaga y el final del Paseo de Salamanca de la inundacién maritima.

Sistema de Control del nivel de la regata de Igara

Instalacion de un medidor de nivel de la regata de Igara con el fin de prever posibles inundaciones de su cuenca

Envio a los servicios intervinientes de aviso por alerta meteoroldgica por lluvias.

Se avisa con ese y con el resto de los avisos a los servicios intervinientes en cada caso y también a instalaciones sensibles (por ejemplo la perla en aviso de
olas). Creo que la App puede aportar cosas también en esta area.

Seguimiento de episodios de alerta por lluvias a través de estaciones:

Se hace, tanto con las estaciones municipales como las del Gobierno Vasco que complementan la informacion.
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META: Una ciudad protegida frente a las inundaciones

COSTA

Accion 26:

Estudiar el efecto del oleaje y la subida del nivel del mar en las corrientes y en las playas del municipio y su afeccion en el turismo

DESCRIPCION

En el diagndstico realizado se ha analizado el efecto de la subida del nivel del mar y el oleaje en medio construido, bajo escenarios de cambio climatico, sin
embargo, el efecto del oleaje, las corrientes y la posible subida del nivel del mar puede tener un efecto importante sobre uno de los activos turisticos mas
importantes del municipio, como son las playas. Se considera por tanto relevante ahondar en el conocimiento de esta materia y, para ello, se proponen las

siguientes tareas:

e Revisar estudios similares o relacionados que se hayan llevado a cabo en el municipio (por ejemplo, estudios de subida del nivel del mar de AZTI, estudio
para la Zurriola elaborado por la Universidad de Cantabria para analizar el comportamiento de la playa vinculado a la gestion del surf (surfistas/bafistas...).

e |dentificar estudios similares realizados en otros municipios

e Gestion de la Contratacién

e Coordinaciéon con otros departamentos municipales con implicacion (Medio Ambiente, Turismo, etc.)

e Realizacién del estudio

PLAZO medio PRIORIDAD media

RESPONSABLE (4) | Direccion de Salud y Medio Ambiente - OTROS RESPONSABLES | San Sebastian Turismo

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€):
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Nivel de implementacion (revisién septiembre 2020):

Completada

OBSERVACIONES

Accion que proviene del plan aprobado en 2017
Las principales conclusiones de este estudio son las siguientes:

El aumento del nivel del mar es el efecto que mas incidencia va a tener a futuro en la morfologia de las playas, dado que no se esperan efectos del cambio
climatico sobre el clima de oleaje.

Las playas de Ondarreta y la Concha presentan una variabilidad no uniforme, en el caso de Ondarreta mas acusada en la zona del Tenis (25 m) y, en el caso
de la Concha, en la zona central de la playa (30 m), destacando que la zona del Pico del Loro es la que mas variabilidad presenta, debido a una ligera con -
centracidn de oleaje en ese punto. Por su parte, la variabilidad de la playa de la Zurriola es la méas acusada, especialmente la zona central de la misma (va -
riabilidad media anual de 50 m), por tratarse de la playa mas abierta.

En lo que respecta al retroceso de la linea de costa, los valores medios para las playas de Ondarreta y la Concha son muy similares. El escenario mas favo -
rable indica retrocesos de 4, 7 y 14 m para los afios 2030, 2050 y 2100 respectivamente, mientras que en un escenario mas pesimista se estiman retrocesos
de hasta 20 m para el afio 2100.

La playa de la Isla de Santa Clara presenta unos valores de retroceso inferiores, de 1, 2 y 5 m para los aflos 2030, 2050 y 2100, si bien, teniendo en conside -
racion la anchura actual, esto supondria que para el afio 2100 solo emergeria en situacion de bajamar y con una anchura del orden de la mitad a la actual.
Por ultimo, la playa de la Zurriola es la que presenta un retroceso de linea de costa mas acusado, en torno a 1,5 veces mayor que las de Ondarreta y la
Concha, con valores de 7, 11 y 24 m para los afos 2030, 2050 y 2100, en el escenario mas favorable y de hasta 33 m en el mas pesimista.

(Extraido del resumen ejecutivo del estudio https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050879/RESUMEN_EJECUTIVO _playas.pdf/33b93521-8588-
41f0-a818-60458aebde47).
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https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050879/RESUMEN_EJECUTIVO_playas.pdf/33b93521-8588-41f0-a818-60458aebde47
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050879/RESUMEN_EJECUTIVO_playas.pdf/33b93521-8588-41f0-a818-60458aebde47

META: Una ciudad protegida frente a las inundaciones

COSTA

Accion 27:

Dar continuidad a los estudios sobre el efecto del oleaje y la subida del nivel del mar en las corrientes y en las playas del municipio y su afeccién en el

turismo

DESCRIPCION

De acuerdo con las conclusiones del estudio de efecto del oleaje y la subida del nivel del mar en las playas del municipio, realizado en el marco del plan anterior
(la accién 26), surgen recomendaciones para minimizar los impactos previstos en las playas. Estas recomendaciones estan relacionadas con la retirada, en la
medida de lo posible, de elementos rigidos y reflejantes, asi como el retranqueo y cesidn de espacio en la parte alta de la playa. En este sentido se plantea llevar a
cabo trabajos de conservacidn y restauracién necesarios para limitar el retroceso de linea costera y mantener la biodiversidad tanto acuatica como costera.

Asi mismo, otra de las conclusiones de este estudio es precisamente la necesidad de continuar con esta linea de investigacion, en aras a aumentar el conocimiento
del comportamiento de los arenales, especialmente en escenarios mas extremos o en zonas concretas de las playas que requieren de un estudio en mayor
profundidad.

Realizar un estudio de rebase del mar en el Paseo Nuevo para evaluar el impacto del oleaje y la subida del nivel del mar sobre esta zona (planteado en la Comision
Técnica de Adaptacién del 12/11/2020).

Por otro lado, los sistemas de videometria costera, permiten obtener informacion cuantitativa y cualitativa del estado de la franja costera mediante imagenes. Los
productos derivados del procesamiento de imagenes dan directamente informacion de los procesos fundamentales, por ejemplo: transformacion de oleaje,
elevaciéon de inundacion, evolucidn de la linea costera en la inundacidn costera, desbordamiento de estructuras, erosion costera, etc.

Dentro del proyecto LIFE URBANKLIMA, liderado por Gobierno Vasco, se plantea la instalacién de un nuevo sistema de videovigilancia, que servird como
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herramienta para el seguimiento y la evolucién de los arenales, asi como la generacién de datos para la toma de decisiones.

PLAZO medio PRIORIDAD media

RESPONSABLE (4) | Direccion de Salud y Medio Ambiente - OTROS RESPONSABLES | San Sebastian Turismo

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): Por determinar

LIFE URBANKLIMA (EN PARTE)

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Planificada dentro del LIFE URBANKLIMA

OBSERVACIONES

Accion que proviene del plan aprobado en 2017
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4.7 AMBITO 7: PROTECCION FRENTE A LAS INUNDACIONES

UNA CIUDAD
PROTEGIDA
FRENTE A LAS
INUNDACIONE
S

PROTECCION
FRENTE A
INUNDACIONES

28

29

30

31

32

32

Valorar la posibilidad de renaturalizar el cauce de
los rios en zonas expuestas y vulnerables a
inundacion fluvial.

Implementar Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDs).

Coordinar con los agentes publicos competentes la
gestion y/o intervencion en las zonas expuestas a
inundacién.

Mejorar el conocimiento de los eventos de
inundacion no costera

Acometer las mejoras oportunas en la red de
saneamiento

Coordinar la medicién de parametros climaticos
y/o de elementos urbanos (redes de saneamiento).
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Accion 28:

Valorar la posibilidad de renaturalizar el cauce de los rios en zonas expuestas y vulnerables a inundacién fluvial

DESCRIPCION

Los ecosistemas fluviales son imprescindibles pare el mantenimiento de la biodiversidad, sin embargo, en muchos casos se encuentran en mal estado o muy
degradados, sobre todo en entornos urbanos, debido al el stress que se ejerce sobre ellos por ejemplo, regulando el caudal, eliminando o degradando los
bosques de ribera, vertidos incontrolados, procesos de urbanizacidn, encauzamientos y canalizaciones. El impacto del cambio climéatico puede por un lado,
incrementar el estrés hidrico sobre estos sistemas y por otro, incrementar el riesgo de inundacién por eventos de fuertes lluvias.

El objetivo de esta accidn es proteger, regenerar y recuperar los espacios fluviales con el fin de maximizar sus beneficios ecosistémicos, especialmente
incrementando en la medida de lo posible la superficie para la captacidn de agua (escorrentia y fluvial). Las intervenciones que se contemplan dentro de esta
accion son por ejemplo, restauracidn y renaturalizacién de cauces fluviales, recuperacién de llanuras de inundacién mediante parques fluviales, incremento de la
capacidad de lagos o humedales ya existentes, creacion de zonas de inundacion temporal, pavimentos permeables, etc. Se procedera a la renaturalizacion de
habitats fluviales del municipio, mejorando los habitats de rivera y la conectividad. Las regatas quedaran integradas en la red, ya que son elementos importantes
en la bioconectividad, y como tales, se les prestara atencion. Se plantean dentro de esta accion las siguientes intervenciones concretas:

e Valorar la posibilidad de renaturalizar el cauce de Ibaialde.

e Valorar la viabilidad técnica-econdmica de una intervencién similar a la Txomin Enea (Parque Fluvial inundable) en la zona de Loiola- Ciudad Jardin. En su
defecto valorar la opcion de habilitar zonas de inundacion fluvial en zonas calificadas como “espacios libres urbanos o espacios comunitarios” en el
PGOU.

e Definicion de un Plan de restauracién fluvial en el curso del Urumea y del Igara, incorporando los resultados del estudio de vulnerabilidad y riesgos
identificando zonas de actuacion prioritaria.

e Socializar los resultados del analisis de vulnerabilidad y riesgo a los efectos del cambio climatico a los agentes con competencias (URA).

e Evaluar con los agentes competentes la necesidad de intervenir con medidas de defensa considerando proyecciones de cambio climético.

e Restauracion de la regata de Errekatxulo planteada dentro del proyecto LIFE URBANKLIMA.
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Remodelacion de la presa de Artikutza para garantizar la conectividad fluvial de la regata.
Actuaciones en la regata de IBAIALDE, un enclave de 1.5 ha de titularidad municipal situado en la parte baja de Egia-Quirdn, en la orilla derecha del rio
Urumea.

PLAZO medio PRIORIDAD media
RESPONSABLE (4) | Direcciéon de Mantenimiento y Servicios Urbanos- OTROS RESPONSABLES Direccion de Urbanismo sostenible
Servicio de Explotacion de Aguas y Saneamiento
Direccién de Salud y Medio Ambiente -
Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
Direccion de Mantenimiento y Servicios Urbanos
FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): >150.000

LIFE URBANKLIMA
Next Generation

Nivel de implementacion (revisidn septiembre 2020):

Iniciada

OBSERVACIONES

Accion que proviene del plan aprobado en 2017
Algunas actuaciones realizadas en el marco de esta medida desde la aprobacion del plan anterior son las siguientes:

En el afio 2019 se vacio el embalse situado en la finca de Artikutza. Al finalizar el vaciado se procedid a la renaturalizacion de la regata Enobieta y los mar -
genes que quedaron emergidos tanto mediante la regeneracién natural como aplicando soluciones basadas en la naturaleza.
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Accion: 29

Implementar Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDs)

DESCRIPCION

La urbanizacidn de los entornos naturales para dotar de més espacio a las ciudades supone el sellado de una parte importante de la superficie que impide la
filtracion del agua de lluvia. Este agua es normalmente recogida, transportada y a veces tratada, mediante la red de saneamiento y posteriormente vertida al medio
natural. Este proceso altera el ciclo natural del agua pudiendo en ocasiones causar riesgo de inundacion ante episodios de fuertes lluvias. Hacer mas permeable la
ciudad permite reducir el riesgo de inundaciones urbanas y el impacto de los vertidos al medio receptor.

Para ello es necesario integrar la gestion del agua de escorrentia en el modelo urbano de la ciudad mediante soluciones como cubiertas verdes, naturalizacion de
cauces, permeabilizacion del suelo y mediante Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), con los que se persigue que la respuesta hidroldgica de una zona
urbanizada se asemeje al maximo a su estado original.

El objetivo que persigue esta accidn es implementar Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDs) (considerada en la Agenda Local 21, accién 4.2.5),
comenzando por un piloto.

PLAZO medio PRIORIDAD media

RESPONSABLE (4) | Direccion de Proyectos y obras OTROS RESPONSABLES | Direccién de Mantenimiento y Servicios Urbanos-
Servicio de Explotacién de Aguas y Saneamiento

Direccion de Urbanismo sostenible
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FUENTES DE FINANCIACION: | COSTE (€): >150.000

Nivel de implementacion (revisidn septiembre 2020):

Iniciada

OBSERVACIONES

Accién que proviene del plan aprobado en 2017

Acciones ya realizadas en el marco de esta accién:
e Aparcamiento Felix Iranzo se ha incorporado con drenaje sostenible para 2021
e Aparcamiento en berabera donde el Atletico de San sebastian con criterios de sostenibilidad
e Sancho el Sabio remodelado de parterres y se han hecho con criterios de drenaje sostenible se ha hecho ya (impares ), los pares se haran en 2021, estan

en fase de redaccion de proyecto.
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Accién 30:

Coordinar con los agentes publicos competentes la gestion y/o intervencién en las zonas expuestas a inundacién

DESCRIPCION

Algunas de las infraestructuras del municipio afectadas por inundacion, principalmente costera y fluvial, pueden no ser de competencia exclusiva municipal. El
ayuntamiento, como conocedor de los resultados de vulnerabilidad y riesgo a los efectos del cambio climéatico realizado en el municipio y resultado de las
acciones que se detallan en el presente Plan, ha de establecer los canales de comunicacién adecuados con los agentes competentes para reducir el riesgo de
las infraestructuras o zonas expuestas. En la actualidad, la coordinacion entre Proteccién Civil y los organismos implicados (URA, MAGRAMA, Afarbe,...) es
fluido. Las obras realizadas en el Urumea han disminuido considerablemente los episodios de inundaciones y, con ello, las necesidades de intervencién. No
obstante, se considera necesario mantener esta coordinacidn y ajustar protocolos de intervencidén en funcién en funcidén de las necesidades que vayan
surgiendo.

PLAZO corto PRIORIDAD alta

RESPONSABLE Direccion de Mantenimiento y Servicios OTROS Direccion de Salud y Medio Ambiente -
Urbanos RESPONSABLES
Direccién de Proyectos y obras Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad
Direccién de Prevencidn, Extincion de Incendios
y Salvamentos

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 5.000 €

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

avanzada

OBSERVACIONES
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Accion 31:

Mejorar el conocimiento de los eventos de inundacién no costera

DESCRIPCION

Los sistemas de saneamiento y los estudios de escorrentia estan disefiados o valorados de cuerdo a la climatologia histérica de la ciudad. Las proyecciones
climaticas futuras indican una mayor probabilidad de episodios pluviales mas intensos y frecuentes.

Se esta llevando a cabo la modelizacion de la red de saneamiento considerando la pluviometria bajo escenarios de cambio climatico con el fin de valorar y
cuantificar las mejoras que seria necesario acometer en la red de saneamiento en base a los resultados de la modelizacién de la red. El objetivo de las acciones es
mejorar el funcionamiento de las infraestructuras urbanas de saneamiento para hacer frente a las situaciones extremas derivadas del cambio climatico, a la vez que
se mejora la calidad de las aguas de su entorno.

El diagnéstico realizado en el 2016 ya detectaba unas zonas problematicas en las que las lluvias intensas tendran un efecto negativo. La presente accién tiene
como objetivo evaluar la efectividad de las distintas soluciones que permiten incrementar la permeabilidad, la interceptacion y la retencion de la lluvia lo que
permitira reducir la amenaza. Para ello se proponen las siguientes acciones:

- Valorar la idoneidad del modelo de redes de drenaje que tiene actualmente el ayuntamiento para la evaluacion de la efectividad
- Proponer modelos alternativos que puedan mejorar la evaluacion de la efectividad
- Puesta en marcha del modelo y evaluacién de la efectividad de diversas soluciones con el fin de proponer grupos de medidas que den mejor efectividad.

PLAZO corto PRIORIDAD alta

RESPONSABLE (4) | Direccién de Mantenimiento y Servicios Urbanos- OTROS RESPONSABLES | Direccién de Salud y Medio Ambiente -
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Servicio de Explotacion de Aguas y Saneamiento

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 50.000 - 80.000

Next Generation

Nivel de implementacion (revisién septiembre 2020):

Iniciada

OBSERVACIONES

Accion que proviene del plan aprobado en 2017
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Accion 32:

Acometer las mejoras oportunas en la red de saneamiento

DESCRIPCION

A partir de los resultados de los estudios de modelizacién de la red de saneamiento que se lleven a cabo en la medida 31, asi como de otras necesidades que se

identifiquen por parte del Ayuntamiento, se ejecutaran obras de mejora en la red de saneamiento para minimizar el riesgo de inundacion. Entre las actuaciones

que se contemplan estan las siguiente:

Mejora de unos 16 km de redes de saneamiento para asegurar su correcto funcionamiento (eliminacién de filtraciones de aguas unitarias, eliminacion de
infiltraciones de aguas marinas y mejora de la capacidad hidraulica).

Ampliacion de la red de saneamiento para mejorar el funcionamiento del sistema (evitar episodios de inundaciones, reducir los vertidos unitarios y mejorar
el funcionamiento de la EDAR)

Ejecucion de tres depdsitos de retencién de aguas unitarias para reduccién de los episodios de vertido.

Adaptacion o eliminacion de doce aliviaderos para mejorar la calidad o eliminar los vertidos unitarios.

Implantacién de sensores y estaciones de control de calidad de las aguas vertidas a cauces abiertos.

Implementacion de un sistema mas completo de seguimiento y gestidn del funcionamiento de las redes de saneamiento que permitan actuar en caso de
eventos extremos (inundaciones, vertidos, etc.) o de otros fallos del sistema gracias a la utilizacién de algoritmos de inteligencia artificial.

Implantacién de equipos de retencidn de contaminacién urbana en redes de pluviales en zonas de importante carga de contaminacién (zonas industriales,
viales de trafico intenso,...)

Renaturalizacion de regatas del municipio, mejorando los habitats de riveras y la conectividad (relacionada con la accién 28).

Transformacién de zonas de pavimentacién impermeable en permeable para reduccién de caudales en las redes de saneamiento y mejora de la calidad de
los vertidos a cauces abiertos (aproximadamente el 1% de la superficie de viales y aceras).

PLAZO

corto PRIORIDAD alta

RESPONSABLE (4) | Direccién de Mantenimiento y Servicios Urbanos- OTROS RESPONSABLES | Direccién de Salud y Medio Ambiente -
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Servicio de Explotacion de Aguas y Saneamiento

Servicio de Salud Ambiental y Sostenibilidad

FUENTES DE FINANCIACION:

COSTE (€):

66.000.000€

Next Generation- presupuestos municipales

Nivel de implementacion (revisién septiembre 2020):

Iniciada

OBSERVACIONES

Accion que proviene del plan aprobado en 2017
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Accion 33:

Desarrollar e implementar un sistema de prediccion de comportamiento del nivel freatico y la red de saneamiento, asi como las laderas antes episodios

de fuertes lluvias mediante sensores.

DESCRIPCION

Ante el incremento del riesgo de inundacion bajo la perspectiva de cambio climatico, los sistemas de prediccidn, prevencion y correccion, basados en una serie de
indicadores y parametros, permiten saltar la alarma sobre pronésticos y comportamientos de la red de saneamiento, asi como de las laderas y el subsuelo por el

que se desarrolla la red de alcantarillado.

Los sistemas de prediccion tienen como objetivo pronosticar la capacidad del sistema de saneamiento para absorber las lluvias torrenciales, asi como el
comportamiento de las laderas y subsuelo ante episodios de fuertes lluvias. Por otro lado, es vital conocer, a través de un sistema predictivo preventivo (a modo de
alerta temprana) las condiciones bajo las que hay riesgos tanto en la red de saneamiento, en las laderas, asi como del subsuelo. El sistema preventivo es capaz de
predecir ciertas condiciones como p.ej. humedad en la tierra o la capacidad de la red de saneamiento que permiten la toma de decisiones. Ante situaciones en las
que se superen los umbrales establecidos se desplegaran los sistemas correctivos con el fin de evitar los impactos asociados a los desprendimientos /

deslizamientos de tierra y a las inundaciones pluviales.

Para ello el objetivo de esta accion es la creacidn de este sistema predictivo, mediante la instalacion de sensores para la medicidn de parametros tales como
temperatura, escorrentia superficial, viento, humedad, y caudal en redes de saneamiento. Esta informacion permitira disponer de datos de monitoreo de las
variables climaticas que permitiran mediar la evolucién de las mismas y tomas decisiones con mayor conocimiento.

En el caso de San Sebastian es imprescindible evaluar las modificaciones del nivel freatico que provocado por la subida del nivel del mar, asi como las posibles
afecciones a la red de saneamiento y edificaciones (garajes y sdtanos principalmente), por ello este sistema de prediccion incorporara esta variables.

PLAZO medio | PRIORIDAD media
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RESPONSABLE | Direccion de Mantenimiento y Servicios Urbanos- OTROS RESPONSABLES | Presidencia- Unidad de informacion territorial
4) Servicio de Explotacion de Aguas y Saneamiento

FUENTES DE FINANCIACION: COSTE (€): 80.000- 150.000

Next Generation- presupuestos municipales

Nivel de implementacion (revision septiembre 2020):

Iniciada

OBSERVACIONES

Accion que proviene del plan aprobado en 2017

La implantacion de un sistema completo de gestion de la red de saneamiento y de las alertas esta en fase de desarrollo con algunas actuaciones ya realizadas tales
como implementacion de sensores o seleccién del modelo matematico: La integracion completa esta prevista para los proximos afios tal y como queda reflejada
en esta accion.
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