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1 Presentacidon del concejal

La cooperacién internacional no es una politica lejana ni abstracta. Tiene que ver
con cémo entendemos el mundo, con qué valores defendemos como ciudad y con la
responsabilidad que asumimos frente a las desigualdades que siguen marcando la vida
de millones de personas. En un contexto global atravesado por conflictos, crisis climética,
desplazamientos forzados y retrocesos en derechos humanos, reforzar la cooperaciéon
no es una opcidn: es una obligacién ética y politica.

Este nuevo Plan de Cooperacién marca el rumbo de los proximos afios y recoge el
compromiso firme de Donostia / San Sebastian con una cooperacion transformadora,
centrada en las personas, en los derechos y en la justicia social. No es solo una hoja de
ruta técnica: es una declaracién de intenciones sobre la ciudad que queremos ser vy el
papel que queremos jugar en un mundo cada vez méas interdependiente.

El Plan nace del didlogo y del trabajo compartido con el Consejo de Cooperaciony
con el amplio tejido social que impulsa la solidaridad en nuestra ciudad. ONG, asociaciones,
colectivos y personas comprometidas han aportado mirada, experiencia y propuestas.
Este proceso participativo no solo fortalece el contenido del Plan, sino que refuerza algo
esencial: la cooperacién se construye en red, desde la confianza y la corresponsabilidad.

Nuestra apuesta es clara: contribuir a reducir las desigualdades entre el norte y el
sur, fortalecer los procesos comunitarios en los territorios donde trabajamos, impulsar
la igualdad entre mujeres y hombres, y garantizar que la inclusién, la sostenibilidad y los
derechos humanos atraviesen todas las actuaciones. Sabemos que una ciudad como
Donostia tiene una capacidad de influencia limitada, pero también sabemos que cada
paso suma y que el compromiso sostenido genera impacto real.

La cooperacién no se limita Gnicamente a los proyectos que se desarrollan en otros
paises. También implica sensibilizar, educar y generar conciencia aqui, en nuestra propia
ciudad, para que nuestros habitos de consumo, nuestras decisiones colectivas y nuestras
politicas publicas contribuyan a un desarrollo mas justo y sostenible. La coherencia entre
lo que hacemos fuera y lo que construimos dentro es una parte fundamental de este
compromiso.

Avanzar hacia el objetivo del 0,7%, consolidar trabajo en red, fortalecer el papel
de Donostia como ciudad solidaria y profundizar en una cooperacidn util, cercana y
transformadora son algunos de los retos que asumimos con este Plan.

Porque un mundo mas justo, mas igualitario y mas sostenible también empieza en lo
local. Y porque la solidaridad no es solo un valor: es una forma concreta de hacer politica
pUblica al servicio de las personas.

Inigo Garcia Villanueva

Aniztasuna, Inklusioa eta Ingurumeneko zinegotzi ordezkaria
Concejal delegado de Diversidad, Inclusién y Medio Ambiente
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2 Introduccion

Presentamos el V Plan Director de Cooperacion Solidaridad y Educacién para la
Transformacién Social (EpTS) del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian, que define
las principales orientaciones de la politica municipal de cooperacién para el periodo
2026-2029.

Este documento nace en un contexto global complejo, marcado por el aumento
de las desigualdades sociales y econdémicas, el auge de los discursos de odio y los
fundamentalismos, el cuestionamiento del derecho internacional y de los valores
democréticos, asi como por el hecho de haber sido testigos de graves vulneraciones de
derechos humanos y crimenes contra pueblos como el palestino. Todo ello refuerza la
necesidad de reafirmar el compromiso con la solidaridad, la justicia global y la cooperacion
entre los pueblos.

El nuevo Plan se apoya en el camino recorrido durante los Ultimos afios y mantiene
su compromiso con un enfoque de desarrollo humano sostenible (DHS). En esta linea,
continda priorizando dmbitos de actuacion como los derechos humanos, la equidad
de género, el enfoque local/global y el impulso de la sostenibilidad ecolégica y social.
Asimismo, reafirma la importancia del didlogo constante con el tejido solidario donostiarra
y de la promocion de la coherencia de politicas, incorporando ademas la sistematizacion
como pieza clave para la rendicidon de cuentas y mejorar futuras actuaciones.

En cuanto a su estructura, el documento se organiza de la siguiente forma: en primer
lugar, se presenta una introduccién que recoge el punto de partida mediante un breve analisis
del contexto, de las politicas de cooperacién y de los principales hitos en la trayectoria
municipal. A continuacién, se expone el marco general, donde se definen el objetivo, los
principios transversales, las areas prioritarias y los agentes clave. Posteriormente, se
detallan las herramientas disponibles para la implementacién de esta politica, seguidas
de las apuestas estratégicas y lineas de accién previstas para los proximos cuatro afios.
Finalmente, se plantea la propuesta de seguimiento, sistematizacién y evaluacioén.

Este V Plan Director se concibe como una hoja de ruta para los préximos afios, con la
intenciéon de ofrecer un instrumento claro que marque los compromisos, los objetivos y las
formas de avanzar, conservando al mismo tiempo la flexibilidad necesaria para adaptarse
a los cambios y desafios que puedan surgir. Queremos mantener y reforzar las acciones
que han dado buenos resultados hasta el momento, al tiempo que incorporamos nuevas
medidas que nos ayuden a seguir progresando. En especial, buscamos dar un impulso
significativo a la coherencia de politicas, como via para profundizar en la transformacion
social que este Plan propone. En este sentido, la elaboracion de planes operativos
anuales y el didlogo permanente con el sector serdn elementos clave para su adecuada
implementacion y desarrollo.
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3 Dedonde venimos

Para comprender el presente, es imprescindible observar y analizar el camino recorrido.
Evaluar lo realizado hasta ahora permite avanzar y mejorar el trabajo desarrollado.

La amplia trayectoria del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian en este ambito
culminé recientemente con la finalizacién del IV Plan Director de Cooperacion y Educacion
para la Transformacién Social (2021-2024). Por las razones que se detallaran méas adelante,
el V Plan Director de Cooperacion, Solidaridad y Educacién para la Transformacion Social
(2026-2029) representa una clara continuidad del anterior. Este nuevo plan surge como
fruto directo del recorrido previo del Ayuntamiento en materia de cooperacion, solidaridad
y EpTS, consolidando y proyectando hacia el futuro los aprendizajes y logros alcanzados,
al tiempo que proyecta hacia el futuro los cuantiosos desafios alin pendientes.

3.1 Trayectoria solidariay de cooperacion del Ayuntamiento de Donostia
/ San Sebastian.

El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian lleva décadas consolidando la solidaridad
del pueblo donostiarra, mediante el impulso de iniciativas de cooperacion y educacion
para la transformacién social (EpTS). A continuacién se mencionan algunos hitos de esta
larga trayectoria solidaria y de cooperacion.

Este compromiso se remonta a 1986, cuando la ciudad acogi6 a los primeros 50
ninos y nifias saharauis procedentes de los campamentos de poblacion refugiada de
Tinduf. Dos afios después, en 1988, se firmd el hermanamiento con la daira de Bojador,
lo que marcé el inicio de una relacidén de solidaridad entre los pueblos donostiarra y
saharaui, vigente hasta la actualidad. En esta misma linea, en 1997 se formalizé un Acuerdo
de Colaboracién con la ciudad bosnia de Gorazde, fortaleciendo asi el compromiso con
contextos marcados por conflictos y desigualdades.

En 1994 se creé oficialmente el Negociado de Cooperacion y Tolerancia (posteriormente
denominado simplemente Negociado de Cooperacion), que desde entonces ha sido el area
responsable de las politicas municipales de cooperacidn. Este servicio ha acomparnado
de manera constante alas ONGD y otras entidades del sector a través de convocatorias
anuales de subvenciones y el apoyo a diversas iniciativas locales.

Desde 1996, el Ayuntamiento es también miembro de Euskal Fondoa, la Asociacién
de Entidades Locales Vascas Cooperantes, formando parte activa de su Junta Directiva
desde sus inicios.

En 2003 el negociado municipal de cooperacion promovié un proceso de reflexidn
estratégica con el objetivo de revisar su trayectoria y orientar su accién futura en el
ambito de la solidaridad Norte-Sur. Este ejercicio retrospectivo dio paso al proceso
participativo Nondik Nora (2003-2005), en el que participaron numerosas entidades
locales para definir colectivamente las prioridades y estrategias de la politica municipal



de cooperacion. Entre los principales consensos alcanzados se destacaron la creacion del
Consejo Asesor de Cooperacion y la elaboracién de un Plan Director como herramienta
de planificacion estratégica.

Aunque el antecedente del Consejo Asesor se remonta a 1996, este 6rgano se
reactivo formalmente en 2008 con un reglamento acordado con las entidades del sector,
y ha estado operativo desde entonces. En 2012 se procedid a su renovacion para unificar
su funcionamiento con el del resto de consejos sectoriales del Ayuntamiento. Y aunque
haya cuestiones a mejorar en este Consejo Asesor, sigue siendo un referente entre los
diferentes consejos municipales, asi como para otras instituciones, debido sobre todo
a su forma de funcionamiento por grupos de trabajo (de presupuestos, de coherencia
de politicas, de subvenciones...), que trabajan los diferentes temas de manera eficaz.

La definicion y concrecion de las lineas estratégicas en cooperacién se han traducido,
hasta la fecha, en cuatro planes consecutivos:

| Plan Municipal de Cooperacién y Educacion para el Desarrollo (2008-201).

Il Plan Director de Cooperacion y Educacién para el Desarrollo Humano Sostenible
(2012-2015)".

Il Plan Director de Cooperacién y Educacion para la Transformacion Social (2017-2019)2

IV Plan Director de Cooperacidon y Educacién para la Transformacién Social del
Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian (2021-2024)3.

Durante esta extensa trayectoria, otro hito relevante fue la aprobacién, en 2010,
del Pacto contra la Pobreza por parte del Pleno del Ayuntamiento. En él se reconoce
que el Desarrollo Humano Sostenible (DHS) y con equidad de género debe ser un
objetivo prioritario de la comunidad internacional, y que la lucha contra la pobreza y la
desigualdad constituye una responsabilidad colectiva. Este compromiso se tradujo en
acciones concretas, como el fortalecimiento de la calidad de las politicas municipales
de cooperacion y la promocién de la sensibilizacién y la EpTS como herramientas para la
transformacion social. Ademas, se establecié como meta alcanzar el 0,7 % del presupuesto
municipal destinado a cooperacidn que sigue sin alcanzarse.

En 2017, el Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian se adhiri6é a la Estrategia
Vasca de Educacion para la Transformaciéon Social (H)abian 2030, asumiendo los ocho
compromisos que de ella emanan y reafirmando su voluntad de seguir contribuyendo a
una sociedad mas justa, solidaria y transformadora.

En estos Ultimos afos el Ayuntamiento ha seguido participando de manera activa en

1 https://www.donostia.eus/ataria/documents/3946347/4803893/IV.+Plan+Zuzendaria+2021-2024.
pdf/ea5f6f3e-d410-c43d-e9c4-e5fd461d3540?t=1626686238354

2 https://www.donostia.eus/ataria/documents/3946347/4803893/lankiPlanEuskFinal201702.
pdf/2e2aa3cb-91a7-4183-b2cc-faal9ef5d761

3 https://www.donostia.eus/ataria/documents/3946347/4803893/PlanZuzLankiDonostia_2012-2015_
EUS_anexoGABE.pdf/432f3f6e-42f4-4098-9f7a-f9d1efa503c6
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https://www.donostia.eus/ataria/documents/3946347/4803893/IV.+Plan+Zuzendaria+2021-2024.pdf/ea5f6f3e-d410-c43d-e9c4-e5fd461d3540?t=1626686238354
https://www.donostia.eus/ataria/documents/3946347/4803893/lankiPlanEuskFinal201702.pdf/2e2aa3cb-91a7-4183-b2cc-faa19ef5d761
https://www.donostia.eus/ataria/documents/3946347/4803893/lankiPlanEuskFinal201702.pdf/2e2aa3cb-91a7-4183-b2cc-faa19ef5d761
https://www.donostia.eus/ataria/documents/3946347/4803893/PlanZuzLankiDonostia_2012-2015_EUS_anexoGABE.pdf/432f3f6e-42f4-4098-9f7a-f9d1efa503c6
https://www.donostia.eus/ataria/documents/3946347/4803893/PlanZuzLankiDonostia_2012-2015_EUS_anexoGABE.pdf/432f3f6e-42f4-4098-9f7a-f9d1efa503c6

diferentes espacios vinculados a otras instituciones como por ejemplo en la construccién
de la nueva Ley 3/2024 de solidaridad y cooperacién del Gobierno Vasco. La presenciay
participacion del Ayuntamiento en el Consejo Vasco de Cooperacion es también resefiable.

Por otra parte, se ha continuado también impulsando histéricos programas como
Donostia Mundu Artean, herramienta comunicativa que recoge la agenda solidaria de la
ciudad y que en 2025 ha cumplido 30 afos.

1 3.2 Evaluacion del anterior Plan

Como se ha venido haciendo con los anteriores planes, con el IV Plan se llevé a cabo
una evaluacién externa# en la que participaron todos los actores involucrados. Gracias a
esta evaluacién se pudieron sacar conclusiones y recomendaciones que han resultado
muy valiosas a la hora de elaborar este nuevo Plan. A continuacién, se plantean algunas
ideas que se obtuvieron de la evaluacion realizada al IV Plan muncipal de cooperacion.

El disefio del Plan coincidié con la pandemia de Covid19, un momento muy particular
que atraviesa todo el analisis del contexto. Por otro lado, los diferentes actores involucrados
valoraron positivamente el documento como fruto de la participacion y el consenso. Este
Plan tuvo algunos cambios significativos en cuanto a la estructura, objetivos, principios
transversales, areas de especial interés, etc. Cambios que fueron muy bien acogidos y
que en parte se debib a la claridad y facil comprension del documento, lo que permitié
una facil asimilacion y apropiacién del plan.

Toso estos cambios y mejoras introducidas en el desarrollo de los objetivos y
acciones hicieron que el Plan se concibiera como ambicioso. Entre otras cuestiones
por introducir la Coherencia Politica como eje estratégico, considerandolo un punto de
inflexién respecto a planes anteriores. Pero esta introduccidon supuso a su vez una de
las mayores dificultades, sobre todo cuando se tuvieron que concretar y ejecutar las
propuestas relacionadas con la Coherencia de Politicas incluidas en el Plan. Dificultades
que vienen por la complejidad del propio tema y por la cultura organizacional del propio
Ayuntamiento, donde la compartimentalizacion de las areas es muy alta.

Sin embargo, se pudieron realizar avances en este sentido como por ejemplo, el
Informe de Coherencia de Politicas elaborado por las areas dependientes de la Concejalia
de Igualdad, Solidaridad y Derechos Civiles (2023), que se ha tenido muy en cuenta en
la elaboracién de este nuevo Plan.

En cuanto alas acciones del IV Plan, el resumen del cuadro de los tres ejes estratégicos
y sus 14 lineas de accién, muestra que la mayoria de las actividades planificadas se
cumplieron o quedaron cerca de cumplirse, evidenciando un progreso notable en su
implementacion.

El Consejo Municipal de Cooperacién y Educacion para el Desarrollo fue ampliamente
valorado por su papel participativo y se considerd un referente, aunque se identificaron

4 https://www.donostia.eus/ataria/documents/d/lankidetza/evaluacion-iv-plan-director-de-
cooperacion-y-epts-donostia_eu


https://www.donostia.eus/ataria/documents/d/lankidetza/evaluacion-iv-plan-director-de-cooperacion-y-epts-donostia_eu
https://www.donostia.eus/ataria/documents/d/lankidetza/evaluacion-iv-plan-director-de-cooperacion-y-epts-donostia_eu

areas de mejora, especialmente en cuanto a su capacidad de decision, la participacion
y el sesgo de género.

El equipo técnico municipal mantuvo la confianza de los actores politicos y sociales
por su compromiso y trabajo. Sin embargo, enfrenté una sobrecarga debido a la falta
de personal, lo que generd preocupacion sobre su capacidad para concluir el IV Plan y
planificar el siguiente.

En resumen, este IV Plan combind una parte continuista, en la que se mantuvo
y reforzé el compromiso con ciertos objetivos, con la introduccién de objetivos mas
profundos y ambiciosos. Sin embargo, estos Ultimos resultaron ser los més dificiles de
implementar y, en algunos casos, no se lograron concretar. Ademas, persistieron cuestiones
pendientes desde el Plan anterior, incluso dentro de los enfoques mas continuistas, como
el incumplimiento del O,7% del presupuesto para cooperacion y los desafios relacionados
con el seguimiento y la evaluacién, entre otros.

En cuanto a las recomendaciones obtenidas mediante la evaluaciéon del IV Plan, han
supuesto una informacién muy valiosa a la hora de crear este nuevo Plan Director de
Cooperacion, Solidaridad y EpTs del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian.
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4 Donde estamos

B4.1 Contexto

El disefio de cualquier plan debe partir de un anélisis riguroso del contexto en el
que se inscribe, pues este condiciona y orienta su formulacion. Dicho contexto esta
conformado por miltiples dimensiones: sociales, politicas, econdmicas, sanitarias, ecologicas,
culturales, entre otras que interactlan tanto en el norte como en el sur global. Contar con
un conocimiento profundo de este entorno permite identificar y visibilizar los factores y
dinamicas que influyen en las realidades que se busca transformar. Este enfoque contextual
no solo enriquece el diagndstico, sino que también fortalece la pertinenciay la eficacia de
las acciones propuestas. En un mundo cada vez mas interconectado e interdependiente,
donde lo local y lo global se entrelazan de manera constante, considerar el contexto resulta
imprescindible para garantizar intervenciones coherentes, transformadoras y sostenibles.

El contexto actual, tanto a nivel internacional como nacional y local, plantea importantes
retos y oportunidades para las politicas de cooperacion al desarrollo y educacion para la
transformacion social. Nos encontramos en un momento critico en el que las mdltiples crisis
globales sociales, econdmicas, sanitarias, climéaticas y geopoliticas, estan interrelacionadas y
afectan de forma desigual a las poblaciones mas vulnerables del planeta. A continuacion, se
presentan algunos titulares de distintas fuentes que ofrecen una visidén del contexto actual:
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5 https://www.undp.org/es/comunicados-de-prensa/1100-millones-de-personas-viven-en-situacion-
de-pobreza-multidimensional

6 https://news.un.org/es/story/2023/02/1518412

7 https://www.oxfam.org/es/el-saqueo-continua-pobreza-y-desigualdad-extrema-la-herencia-
del-colonialismo

8 https://es.weforum.org/stories/2024/06/este-es-el-estado-de-la-paridad-de-genero-en-2024-
y-lo-que-debe-cambiar-para-cerrar-la-brecha-de-genero-global/

9 https://www.swissinfo.ch/spa/la-brecha-de-g%C3%A9nero-en-los-salarios-se-mantiene-a-
nivel-global,-~seg%C3%BAn-cifras-de-la-0it/88909954

10  https://www.unwomen.org/es/articulos/datos-y-cifras/datos-y-cifras-violencia-contra-las-
mujeres
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A escala internacional, la crisis climatica continGa acelerandose, afectando de
manera desproporcionada a los paises del sur global y poniendo en riesgo los derechos
humanos méas bésicos. A ello se suma el incremento de los conflictos armados, como
los de Ucrania, Yemen o Sudan, asi como la persistencia de conflictos enquistados y a
menudo olvidados, como el del Sdhara Occidental. Por no hablar del genocidio que se
estd dando en Palestina por parte del estado israeli bajo la mirada indiferente ya veces
complice del norte global.

Paralelamente, el retroceso democréatico en numerosos paises tanto del norte
como del sur global, y el auge de discursos autoritarios, machistas y xené6fobos estan
debilitando la cooperacion multilateral y los principios de solidaridad internacional. La
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aunque vigentes, enfrentan
enormes desafios en su implementacion real.

Basta con observar como, en distintos lugares del mundo, los avances y estrategias
vinculados a la diversidad sexual y de género estan enfrentando serios obstaculos que
impiden su pleno desarrollo y el ejercicio libre de derechos. O como las desigualdades
entre mujeres y hombres, en cualquier &mbito que se analice, siendo la violencia hacia
las mujeres la desigualdad més sangrante, siguen siendo un mal pandémico global. Pero
como también, del mismo modo, se estad produciendo una creciente criminalizacién
de personas y organizaciones defensoras de los derechos humanos y del sector de la
cooperacion, lo que pone en riesgo su labor y su legitimidad en numerosos contextos.

A todo ello se le suma la reduccidn de fondos econémicos dirigidos a la cooperacion o
directamente el cierre de agencias de cooperacion, como es el caso de la estadounidense.

En este contexto complejo e interdependiente, el Ayuntamiento de Donostia/San
Sebastian reafirma su compromiso con una cooperacion descentralizada transformadora,
feminista, ecologista y decolonial, que promueva el respeto a los derechos humanos, la
equidad de género, la diversidad sexual y de género, la sostenibilidad ambiental y la justicia
global. El V Plan Director de Cooperacion, Solidaridad y Educacion para la Transformacion
Social (2026-2029) busca fortalecer las alianzas con los actores involucrados para avanzar
hacia una ciudad mas solidaria y corresponsable con los desafios locales y globales.



1 4.2 Las agendas de desarrollo: Internacional, estatal, autonémicay local

Las agendas de desarrollo han ido evolucionando y adaptdndose a contextos
en constante transformacion, tanto a nivel internacional como local. Si realizamos un
anélisis desde una perspectiva global hasta lo mas local, podemos identificar una serie
de referentes de gran relevancia que, aunque surgieron hace décadas, siguen vigentes
debido a que aln no se han alcanzado los objetivos que plantearon.

Uno de los referentes mas significativos vinculados a la agenda de desarrollo es la
crisis climatica. Aunque a menudo se percibe como un tema reciente, su discusion se
remonta a varias décadas atras. Un hito importante en este &mbito fue el Protocolo de
Kioto" (1997), el primer acuerdo internacional juridicamente vinculante que exigié a los
paises desarrollados reducir al menos un 5 % sus emisiones de gases de efecto invernadero
respecto a los niveles de 1990, durante el periodo 2008-2012. Durante el Gltimo tercio
del siglo XX, comenzé a generarse una conciencia internacional sobre la gravedad del
cambio climéatico y la urgencia de adoptar medidas para mitigar el calentamiento global.

Las Cumbres del Clima, también conocidas como Conference of the Parties (COP,
por sus siglas en inglés), son encuentros internacionales que retnen a lideres de distintos
paises con el objetivo de debatir y consensuar estrategias frente a los desafios del cambio
climético. Estas conferencias comenzaron con la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, adoptada en 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada
en Rio de Janeiro, y desde entonces se han llevado a cabo anualmente en diferentes
partes del mundo.

Un momento clave fue la COP2], celebrada en Paris™ en 2015, donde casi 200 paises
adoptaron de manera conjunta un modelo de desarrollo con bajas emisiones de carbono.
La Gltima conferencia tuvo lugar en Bakd (Azerbaiyan), en noviembre de 2024.

Estos acuerdos y declaraciones configuran el marco global para la lucha contra el
cambio climético, al establecer metas concretas, mecanismos de seguimiento, asi como
compromisos financieros y de transparencia que deben ser asumidos por todos los paises.

Pero incluso en el transcurso de la elaboracion de este V Plan, han surgido noticias
que estan en la linea de responsabilizarnos ante esta grave problematica. La Corte
Internacional de Justicia (ClJ) declaré 23 de julio de 2025 que el cambio climético es un
“riesgo universal existencial”, causado inequivocamente por la actividad humana y que
los Estados miembros tienen el “deber” de prevenirlo®.

La opinién consultiva de la Corte, solicitada por la Asamblea General de la ONU en
abril de 2023, concluye que el derecho internacional establece que los Estados tienen
“el deber de prevenir dafnos significativos al medio ambiente actuando con la debida
diligencia” y de “utilizar todos los medios a su alcance” para impedir que las actividades
realizadas bajo su jurisdiccidén o control causen “dafios significativos” al sistema climéatico
y otras partes del medio ambiente. Reconoce este fallo que la crisis climatica afecta
directamente a derechos vinculados al Desarrollo Humano Sostenible.

n https://unfccc.int/es/kyoto_protocol

12 https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris

13 https://news.un.org/es/story/2025/07/1540221
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Otro de los grandes referentes en las agendas de desarrollo es la equidad de
género. Aunque el primer antecedente relevante se remonta a mediados del siglo XX,
especificamente a 1953 con la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la
meta de alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres sigue siendo un objetivo lejano.
Este primer instrumento internacional reconocié el derecho de las mujeres a votar y a
ser elegidas en elecciones publicas, un derecho que, en algunos paises, aln no se ha
garantizado plenamente o incluso ha sufrido retrocesos.

Un hito que marcé un punto de inflexién en esta lucha fue la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer* (CEDAW), adoptada
en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Este tratado internacional
defini6 la discriminacion contra las mujeres y establecié un marco legal para erradicarla,
sentando las bases de una agenda global para la igualdad de género.

Otro momento clave ocurrié en 1995, durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing'™. En esta ocasién se adopt6 la Declaracién y Plataforma de
Accioén de Beijing, un plan de accion sin precedentes que identificd 12 areas prioritarias
para promover el avance de las mujeres y las nifias en todo el mundo, a través de su
empoderamiento y participacion plena en todos los &mbitos de la sociedad.

Veinte afios después de la Conferencia de Beijing, en 2015, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) incorporaron el ODS 5: Igualdad de género, que refuerza el compromiso
de la comunidad internacional para eliminar todas las formas de discriminacién y violencia
contra mujeres y nifias antes del aflo 2030.

En el ambito europeo, es especialmente relevante el Convenio de Estambul®®, adoptado
en 2011, que constituye el primer tratado en Europa que reconoce legalmente la violencia
contra las mujeres como una violacion de los derechos humanos. Este convenio establece
obligaciones claras para los Estados en materia de prevencidn, proteccién y sancién
de estos delitos. Espafia lo ratificé en 2011, pero entré en vigor el 2014. La ratificacion
implica que los Estados, a través de sus administraciones publicas, también pueden ser
considerados responsables si no actlian de forma adecuada ante situaciones de violencia
de género y no buscan o toman medidas para erradicar esta discriminacién pandémica.

Continuando con los referentes o hitos en las agendas de desarrollo, es imprescindible
mencionar un tercer hito, el que tiene que ver con la Agenda de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible™” (ODS).

La Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocida como
Agenda 2030, es un plan de accién global adoptado por todos los Estados miembros de
las Naciones Unidas en septiembre de 2015. Su objetivo es erradicar la pobreza, proteger
el planeta y asegurar la prosperidad para todas las personas para el afio 2030.

Los pilares de la Agenda estan basados en tres dimensiones principales del desarrollo

14 https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2024/08/convencion-sobre-la-eliminacion-
de-todas-las-formas-de-discriminacion-contra-la-mujer-comite-para-la-eliminacion-de-la-
discriminacion-contra-la-mujer-panama

15 https://www.un.org/es/conferences/women/beijing1995
16 https://rm.coe.int/1680464e73

17 https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals
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sostenible: Crecimiento econdémico, Inclusién social y Proteccion del medio ambiente.
Para el logro de sus objetivos, la Agenda se estructuras en 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y en 169 metas especificas.
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Esta Agenda de los ODS da un paso mas en comparacién a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)®. Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) integran la
sostenibilidad con una visién de desarrollo integral, promoviendo un equilibrio entre las
dimensiones social, econémica y ambiental. A diferencia de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), que se enfocaban principalmente en el crecimiento social basico, los
ODS tienen un enfoque mas amplio y detallado. Son de caracter universal, lo que implica el
compromiso y la accién de todos los paises, no solo de los paises en desarrollo. Ademas,
abordan una mayor variedad de temas, incluyendo desafios globales contemporéaneos
como el cambio climatico, la igualdad de género en un sentido més amplio, la reduccién
de las desigualdades y la promocién del trabajo decente. Los ODS también ponen un
fuerte énfasis en la equidad vy la inclusién, con un compromiso explicito de no dejar a
nadie atras, utilizando métricas que permiten visibilizar mejor las desigualdades internas
y atender a los grupos mas vulnerables.

En definitiva, los ODS representan un avance significativo respecto a los ODM, tanto
en ambicidon como en alcance, y promueven la cooperacién global mediante un enfoque
universal, inclusivo y sostenible para el desarrollo humano.

Dicho esto, no se puede afirmar que los ODS sean una solucién definitiva. De hecho,
a cinco afos del plazo establecido para su cumplimiento, la posibilidad de alcanzarlos
aun parece lejana, especialmente en el contexto global actual. Una de las principales
criticas alos Objetivos de Desarrollo Sostenible es que, en ocasiones, parecen un cajon de
propuestas y acciones bien intencionadas, pero poco concretas. Mientras no se definan
con mayor claridad, mediante plazos especificos, indicadores medibles y mecanismos
que los traduzcan en compromisos reales, los ODS corren el riesgo de quedarse en
declaraciones mas simbdlicas que efectivas.

Por Gltimo, es importante recalcar, que los Objetivos de Desarrollo Sostenible son
una herramienta mas y no un fin en si mismo para poder desarrollar una cooperaciéon
basada en el enfoque del Desarrollo Humano Sostenible.

18 https://www.cepal.org/es/temas/objetivos-desarrollo-milenio-odm/objetivos-desarrollo-milenio
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Para concluir esta parte internacional de la agenda de desarrollo, es necesario
mencionar un evento que culmind mientras se redactaba este V Plan, y que tiene que ver
con la IV Conferencia Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo de las Naciones
Unidas™ que se desarrolld en Sevilla del 30 de junio al 3 de julio de 2025.

Este evento reunidé a lideres mundiales, instituciones financieras, organismos
multilaterales, sector privado, sociedad civil y el sistema de Naciones Unidas para abordar
los desafios urgentes de la financiacidn necesaria para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y reformar la arquitectura financiera internacional.

La Conferencia tuvo lugar en un momento decisivo para reformar las reglas del
sistema financiero mundial, asegurar la financiacion de un desarrollo sostenible e
inclusivo, y fortalecer la cooperacion internacional en un contexto global marcado por la
desigualdad, el cambio climatico y los cambios econémicos acelerados. El evento reforzd
el rol estratégico de los gobiernos locales y la sociedad civil como actores indispensables
en laimplementacion de soluciones equitativas y efectivas para los desafios del siglo XXI.

Entre los compromisos asumidos a nivel estatal, destaca el de alcanzar el 0,7 %
del PIB para financiacion al desarrollo antes del afio 2030 por parte del Estado espafiol.

Continuando en la senda de la Agenda de Desarrollo y con el objetivo de avanzar
hacia una perspectiva mas local, a continuacion se presentan algunos elementos clave
para comprender mejor este V Plan municipal de Cooperacién, Solidaridad y Educacion
para la Transformacién Social (EpTS).

En el ambito estatal, Espafia aprobé la Ley 1/2023, de 20 de febrero, Ley de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global?°, que regula la
politica espafola de cooperacidn internacional, sustituyendo a la ley de 1998. Esta ley
responde a la necesidad de adaptar la cooperacién espafiola a los desafios actuales y
alinearla con los compromisos internacionales, como la Agenda 2030, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre cambio climéatico, entre otras.

Representd un avance significativo en el compromiso con una cooperacion
transformadora, feminista y ecolégica. Sin embargo, su implementaciéon requiere del
fortalecimiento del sistema de cooperacion descentralizada, donde las entidades locales,
como es en el caso del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian, juegan un papel clave.

A nivel autonédmico y local, Euskadi mantiene una trayectoria sélida y reconocida en
materia de cooperacion y educacién para la transformacion social. El Marco de Referencia
Vasco para la Coherencia de Politicas para el Desarrollo? (CPD), aprobado en 2016
por el Gobierno Vasco, constituyd el documento orientador que colocé la coherencia de
politicas como principio fundamental de la accién de gobierno de Euskadi, tanto para
sus estrategias de desarrollo internas como para su proyeccion exterior. Fue pionero en
Espafa siendo el primer marco autondmico de este tipo, situando a Euskadi a la vanguardia
en laintegracién de la CPD en los gobiernos autonémicos. Ademas, su puesta en marcha
fue en paralelo a la promocién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, conectando la

19 https://news.un.org/es/events/4a-conferencia-internacional-sobre-financiacion-para-el-desarrollo
20 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4512

21 https://www.elankidetza.euskadi.eus/contenidos/documentacion/publicaciones_cpd/es_def/
adjuntos/Marco-Referencia-CPD-CAS.pdf
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politica vasca con los compromisos internacionales en desarrollo sostenible. Es resefiable
también la amplia participacidon que tuvo para su creacion por parte de instituciones,
ONGD y expertos, buscando generar consenso y fomentar la apropiacion social y politica
del marco.

En definitiva, el Marco de Referencia Vasco para la Coherencia de Politicas para
el Desarrollo (2016) es un referente pionero para armonizar todas las politicas publicas
vascas con una vision de desarrollo humano, sostenible y solidaria, cumpliendo estandares
internacionales y avanzando hacia una mayor articulacion entre las diferentes dimensiones
de la accion de gobierno y que en este nuevo Plan del Ayuntamiento de Donostia / San
Sebastian se tendrd muy en cuenta.

Como también se debera tener en cuenta la nueva Ley 3/2024 de Cooperacidn
y Solidaridad de Euskadi??, por ser la normativa aprobada por el Parlamento Vasco el
15 de febrero de 2024 para regular la politica publica vasca en materia de cooperacion
internacional y solidaridad. Entre los principios y enfoques prioritarios, destacan el enfoque
de derechos humanos, el feminista, el local-global, el ecosocial, el de base territorial y la
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible (CPDS).

La nueva ley impulsa cambios que van mas alla de la redefinicion de marcos técnicos,
promoviendo transformaciones culturales y estructurales en la cooperacién vasca.
Propone reforzar la educacién para la transformacion social, fomentando una ciudadania
critica y comprometida frente a la desigualdad global;, ampliar la participacion social e
institucional, equilibrando la apertura a nuevos actores con la defensa de los principios
solidarios; avanzar en la coherencia de las politicas pUblicas, alineando la accién de
todos los departamentos con los valores de solidaridad y sostenibilidad; y profundizar
la cooperacién con los agentes del Sur, consolidando relaciones horizontales basadas
en la justicia global y no la légica asistencialista.

Y todo ello con el compromiso del O,7% del presupuesto del Gobierno Vasco destinado
a politicas de cooperacién y solidaridad, consolidando un horizonte de financiacién
previsible y estable.

Las ideas y aprendizajes que aportan los diversos elementos e hitos que conforman la
agenda de desarrollo, ya sea internacional, estatal o autonédmico permitiran dar continuidad
a la linea trazada por el IV Plan del Ayuntamiento, con el objetivo de seguir fortaleciendo
tanto el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible como la Coherencia de las Politicas
del propio Ayuntamiento, por ser estas una parte fundamental del nuevo Plan.

22 https://www.euskadi.eus/webO1-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2401067a.shtml
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Tal como se evidencid en la evaluacion del plan anterior y en el proceso participativo
y consultivo realizado para disefiar el actual, existe una demanda clara de continuidad
respecto al anterior Plan. Especialmente en lo relativo a la estructura, los principios
transversales y las areas de especial interés. Aquel Plan ya proponia unificar los apartados
de principios y lineas transversales, y reforzar el de areas de especial interés. Estos dos
ejes permitieron definir el enfoque en torno a dos claves fundamentales: las ideas que
debian orientar transversalmente toda la politica de cooperacién y los &mbitos estratégicos
en los que centrar las acciones para maximizar su impacto y capacidad transformadora.

Esa continuidad se consolida ahora a través de este V Plan, en parte porque los
distintos actores implicados lo consideran un marco y un enfoque adecuados. Pero
también porque se alinea con las agendas de desarrollo internacionales, estatales y
autondémicas. Ademas, dado que el anterior plan introdujo cambios significativos respecto
a los anteriores, su periodo de vigencia resultd insuficiente para desarrollar plenamente
lo previsto.

Por todo ello, este nuevo plan pretende, entre otras cosas, profundizar en aspectos
que quedaron pendientes. Aunque mantiene una linea continuista, incorpora cambios
y novedades que permiten adaptarse al nuevo contexto y responder a las necesidades
identificadas en la evaluacién del IV Plan.

Manteniendo la estructura, plantearemos a continuacion: el objetivo general del Plan,
los principios transversales, las areas de interés y los agentes/actores que participaran.

15.1 Objetivo general

Este V Plan, tiene como finalidad seguir contribuyendo a la erradicacion de las
causas estructurales de la pobreza y la desigualdad, asi como a impulsar procesos de
transformacidn social. Todo ello desde un enfoque de desarrollo humano sostenible,
basado en los derechos humanos, la solidaridad, la equidad de género y la sostenibilidad
social y medioambiental. Para alcanzar estos objetivos, se plantean acciones tanto en
paises empobrecidos, en el sur global, como en nuestro entorno més cercano, norte global,
con el propdsito de avanzar hacia un mundo mas justo, equitativo, solidario y habitable.

15.2 Principios de caracter transversal

Estos principios funcionan como ejes fundamentales que orientan la planificacion,
accion y evaluacién de cualquier intervencion o estrategia, garantizando la coherenciay
la inclusién de valores esenciales en todas las etapas y areas de este Plan.

En otras palabras, los principios de caracter transversal definen la politica municipal
de cooperacién de Donostia / San Sebastian y actlan como referentes que orientan la
consecucion de los objetivos y laimplementacion de las acciones formuladas desde los
enfoques establecidos.
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5.21 Desarrollo humano sostenible

Se puede afirmar que el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible (DHS) esta en
las agendas de desarrollo y que poco a poco se va consolidando, aunque todavia quede
mucho por hacer, como se ha podido ver en la parte del contexto y de la agenda de
desarrollo de este Plan.

Pero como pasa con muchos conceptos, es imprescindible saber a qué nos estamos
refiriendo cuando hablamos del enfoque de Desarrollo Humano Sostenible y de la
importancia que tiene su aplicacion.

Este enfoque de DHS es un marco integral que busca mejorar la calidad de vida de
las personas promoviendo el bienestar social, econémico y ambiental, sin comprometer
los recursos y la salud del planeta para las generaciones futuras. En los Ultimos afos, el
concepto de desarrollo humano sostenible ha adquirido una importancia cada vez mayor,
en un contexto marcado por la creciente urgencia de desafios globales como el cambio
climético, la desigualdad social y las crisis sanitarias o econémicas.

Este marco cuestiona algunos de los postulados fundamentales del modelo de desarrollo
hegemdnico. Rechaza la concepcidn de que el desarrollo se limita exclusivamente al ambito
econdmico, y especialmente a una vision de progreso basada en un crecimiento capitalista
ilimitado. Ademas, pone de relieve la insostenibilidad ambiental del modelo actual, al recordar
que el planeta tiene limites fisicos que no pueden ser ignorados. En consecuencia, advierte
de que dicho modelo no es replicable de manera generalizada en todos los paises.

El término no ha mantenido una definicién Unica desde sus origenes hasta la actualidad,
sino que ha ido evolucionando y adaptandose en funciéon de los contextos. Este enfoque
fue formalizado globalmente con el Informe Brundtland23 (1987), que definié el desarrollo
sostenible como “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.
Posteriormente, se consolidé a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la ONU, que establecen metas concretas para erradicar la pobreza, proteger el planeta,
garantizar la igualdad y fomentar el desarrollo en todas sus dimensiones hasta 2030.

23 https://www.cepal.org/es/temas/desarrollo-sostenible/acerca-desarrollo-sostenible
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En este V Plan municipal se mantiene la definicion adoptada en el IV Plan, con el
objetivo de dar continuidad al trabajo desarrollado hasta ahora por el Ayuntamiento de
Donostia / San Sebastian, y al mismo tiempo, asegurar coherencia y alineacién con el
Gobierno Vasco y la Coordinadora de ONGD de Euskadi.

Por un lado, se mantiene la sintonia con el Gobierno Vasco, especialmente en
su apuesta por el Desarrollo Humano Sostenible (DHS), promovido a través de la Ley
Vasca de Cooperacidn y Solidaridad (Ley 3/2024), que sitla el DHS en el centro de su
articulado y de la politica pUblica vasca en materia de cooperacién internacional. Este
principio es, ademas, clave en todas las acciones y estrategias del Gobierno Vasco y de
las instituciones vinculadas a la cooperacion y la solidaridad en Euskadi.

Por otro lado, se comparte la visién de la Coordinadora de ONGD de Euskadi, que
define el Desarrollo Humano Sostenible en la misma sintonia que el Ayuntamiento como
se puede ver en diversos documentos24 que orientan su labor.

En este sentido, el V Plan reafirma su compromiso con un enfoque de Desarrollo
Humano Sostenible basado en tres pilares fundamentales: la sostenibilidad ecoldgica, la
equidad y el empoderamiento desde una perspectiva de derechos.
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La interrelacién de los tres componentes es clave. El desarrollo humano sostenible
no seré posible sin la interaccién equilibrada entre equidad, sostenibilidad ecolégica
y el empoderamiento desde un enfoque de derechos. El éxito de uno dependeré del
progreso en los otros dos.

Sostenibilidad ecolégica.

Tenemos solamente un planeta. Este principio exige respeto y cuidado hacia los
limites del planeta, lo que implica la proteccidn de los ecosistemas y los recursos naturales,
garantizando que su uso en el presente no comprometa las posibilidades de las generaciones
futuras. Asimismo, promueve la adopcién de practicas responsables como el uso de energias
renovables, la economia circular y la reduccién de emisiones contaminantes.

24 Se puede consultar en estos dos documentos: https://www.ongdeuskadi.org/documentos-marco/
y https://www.ongdeuskadi.org/publicacion/analisis-coherencia-politicas-enfoque-desarrollo-
humano-sostenible/
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La sostenibilidad ecolégica debe integrarse de forma transversal en todas las
politicas y acciones, incluidas las de cooperacidon, reconociendo que la degradacion
ambiental afecta a toda la poblacién, pero especialmente a los grupos més vulnerables,
al perpetuar desigualdades sociales, econémicas y territoriales.

Cuando la proteccién del medio ambiente se lleva a cabo sin una perspectiva de
equidad, existe el riesgo de vulnerar derechos fundamentales, al profundizar desigualdades
estructurales y restringir el acceso de las personas (especialmente de aquellas en
situacién de mayor exclusién) a los recursos naturales, a condiciones de vida dignas y a
una participacion efectiva en las decisiones que afectan a sus territorios y modos de vida.

En consecuencia, todas las iniciativas de cooperacion y EpTS desarrolladas en el
marco de este V Plan municipal deben garantizar el respeto al medio ambiente, asumir
corresponsabilidad con la sostenibilidad de los territorios en los que se implementan y
fomentar transformaciones en las practicas y actitudes a favor de la defensa del planeta.

Equidad

Las sociedades que promueven una mayor equidad, reduciendo las desigualdades y
garantizando el acceso justo alos recursos y oportunidades, estdn en mejores condiciones
de alcanzar resultados mas sostenibles tanto en el ambito ambiental como en el social, al
fomentar una participacién mas inclusiva, una gestién mas justa de los bienes comunes
y una cohesién social que refuerza el compromiso colectivo con el bienestar coman.

Es fundamental entender las desigualdades en plural, es decir, reconocer y analizar
las maltiples dimensiones que las componen desde una perspectiva interseccional.
De lo contrario, corremos el riesgo de ignorar factores clave que son esenciales para
avanzar de manera efectiva en su erradicacidn como pueden ser; la diversidad sexual
y de género, el colonialismo, el racismo, etc. Como plantea Fernando Altamira25, el
modelo dominante puede entenderse como una triada de tres cabezas: neoliberal,
etnocéntrica y cisheteronormativa. Las opresiones que enfrentan tanto las personas
como las comunidades estan profundamente atravesadas por esta configuracion, y
resulta imposible comprender o analizar lo que esta ocurriendo si se omite siquiera una
de estas cabezas o dimensiones.

En este contexto, hablar de equidad en el marco del presente Plan implica disefar
estructuras y procesos que garanticen la inclusién, el trato justo y la participacion en
igualdad de condiciones. Solo asi serd posible construir una cooperacion significativa,
sostenible y resiliente, especialmente para aquellas personas y colectivos que experimentan
las desigualdades de forma mas directa.

La perspectiva de género, como en el anterior Plan seguird jugando un papel
imprescindible en este V Plan. Entre otras cuestiones porque la transformacién hacia un
modelo de desarrollo y de cooperacion verdaderamente equitativo requiere la integracion
transversal de la perspectiva de género, para cuestiones como: la redistribucién de las
tareas de cuidado, el cierre de brechas salariales y la promocién efectiva de la autonomia
y participaciéon de las mujeres en todos los ambitos de nuestras sociedades, etc. Pero

25 https://medicusmundibizkaia.org/wp-content/uploads/2022/05/Los-silencios-Medicusmundi-
cast.pdf
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sobre todo para la erradicacién de la violencia estructural hacia las mujeres en todas
sus modalidades.

Se trata, ademas, de una tarea universal. Mas alla de los distintos contextos y
situaciones, no existe sociedad que esté exenta de desigualdades de género arraigadas
en sus estructuras politicas, sociales, culturales, econdmicas o religiosas, entre otras.

Por todo ello, este Plan, como el anterior, reafirma la obligatoriedad de incorporar el
enfoque de género en todas las fases de las iniciativas que se desarrollen: planificacion,
ejecucién, implementacidn y evaluacién. Esta integracion debe abarcar igualmente las
practicas y estructuras internas de las organizaciones involucradas. Cada proyecto debe
fundamentarse en un anélisis de género e incorporar entre sus objetivos la superacion
de las diversas desigualdades identificadas, asi como la promocidén de sociedades méas
justas y equitativas para todas las personas, reconociendo y respetando la diversidad
en todas sus formas. Diversidad que incluye también la sexual y de género, en referencia
a las personas LGTBIQ+.

Empoderamiento desde un enfoque de derechos.

El empoderamiento, desde un enfoque de derechos, implica fortalecer las capacidades
de las personas y comunidades para reclamar, ejercer y defender sus derechos humanos
frente a quienes tienen la responsabilidad de garantizarlos. Supone dejar de verlas
como simples beneficiarias de ayuda o participantes pasivas, para reconocerlas como
sujetos activos de transformacion. Este proceso es clave para avanzar hacia un desarrollo
sostenible y duradero, ya que promueve la toma de conciencia individual y colectiva
sobre el tipo de bienestar que se desea alcanzar, desde una perspectiva critica, diversa
y contextualizada.

No se trata Gnicamente de proporcionar apoyo material, sino de fomentar la autonomia,
la confianza, el liderazgo y el protagonismo de las personas, especialmente de aquellas
en situaciones de mayor vulnerabilidad, para que puedan generar cambios positivos en
sus propias vidas y comunidades.

Incorporar el enfoque de derechos al concepto de empoderamiento implica anclar
su accion en los marcos normativos internacionales de derechos humanos. Este enfoque
se concreta a través de principios fundamentales como la universalidad, la indivisibilidad
de los derechos, la igualdad, la no discriminacién, la participacion activa y la rendicién
de cuentas. A partir de ellos, se impulsan sociedades mas inclusivas, democraticas y
resilientes frente a las multiples formas de desigualdad y exclusién. Esto establece una
obligacién concreta para los Estados y otros titulares de deberes, quienes deben rendir
cuentas por el cumplimiento efectivo de los derechos humanos y garantizar su ejercicio
pleno para todas las personas.

Uno de los elementos centrales de este enfoque es el reconocimiento de las personas como
titulares de derechos, no como receptoras pasivas de servicios. Esto implica el fortalecimiento
de su capacidad para tomar decisiones, exigir cambios y participar activamente en los
procesos que afectan sus vidas, especialmente en contextos marcados por la discriminacién
o lainequidad. Ademas, se promueve una participacion ampliay significativa en la formulacion
de soluciones, con énfasis en los grupos histéricamente marginados o excluidos.



Esto es especialmente relevante en el caso de las mujeres, dadas las situaciones de
subordinacién y exclusidon que persisten bajo el sistema patriarcal, asi como para otros
colectivos en situacion de vulnerabilidad. Al mismo tiempo, se debe exigir a los titulares
de obligaciones, tanto personas como instituciones, el cumplimiento efectivo de sus
responsabilidades en materia de derechos humanos.

El enfoque de derechos también busca potenciar tanto las capacidades individuales
como las comunitarias, necesarias para analizar, cuestionar y transformar las estructuras
que dificultan el ejercicio pleno de los derechos, como los sistemas de desigualdad,
dominacién o violencia estructural.

Todas las iniciativas de este V Plan municipal deben ser formuladas desde un
enfoque de derechos, asegurando que respondan a las prioridades definidas por las
propias comunidades organizadas del sur global. Es imprescindible que estas iniciativas
se desarrollen en el marco de relaciones horizontales, basadas en el acompafiamiento
solidario y en alianzas entre iguales, con el objetivo de facilitar y fortalecer los procesos
propios de dichas comunidades, sin suplantarlos ni dirigirlos desde légicas externas.

5.2.2 Solidaridad, corresponsabilidad y enfoque global/local.

El segundo principio transversal comienza con el término Solidaridad. Término
que nunca se puede disociar con el ambito de la cooperacién y de la Educacion para la
Transformacion Social (EpTS).

En el marco de este V Plan, la solidaridad se concibe como un valor y una actitud
social que promueve el apoyo mutuo, la colaboracion y la unién entre personas, grupos
y comunidades ante situaciones de dificultad o en la bUsqueda de objetivos comunes.
Supone actuar conjuntamente, priorizando el bienestar colectivo, y especialmente el de
quienes se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad, por encima de los intereses
individuales. En este sentido, la solidaridad se vincula directamente con la justicia social.

En el ambito de la cooperacion al desarrollo, la solidaridad se entiende como un
principio clave y un motor fundamental para avanzar hacia sociedades mas justas, equitativas
y resilientes. Se convierte en una herramienta imprescindible para enfrentar desafios
globales que trascienden fronteras, como la pobreza, las desigualdades estructurales,
el cambio climético o las crisis humanitarias.

La solidaridad, por tanto, no solo es un valor ético sino también un marco politico
de cooperacion que impulsa el compromiso colectivo y la responsabilidad compartida
para lograr el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza en todas sus formas.

Teniendo en cuenta el contexto actual, este V Plan municipal incorpora de manera
explicita el término solidaridad en su denominacién, reflejando asi el compromiso con una
cooperacion basada en relaciones horizontales, el acompafiamiento mutuo vy la justicia
global. De esta forma, el titulo completo del Plan pasa a ser: V Plan de Cooperacion,
Solidaridad y Educacién para la Transformacién Social del Ayuntamiento de Donostia /
San Sebastian (2026-2029).

Este segundo principio de caréacter transversal estd también compuesto por los
términos Corresponsabilidad y Enfoque Local/Global.



La transformacion del sistema actual, marcado por la insostenibilidad, las desigualdades
y las violencias, es una tarea colectiva e ineludible. No se trata de un problema exclusivo
de los paises del sur global: el modelo de desarrollo dominante, impulsado desde el norte
global y sostenido por la légica de la globalizacién vigente, es el verdadero origen de
estas crisis. La interdependencia global es cada vez mas palpable, asi como la necesidad
urgente de enfrentar retos comunes mediante la cooperacion, el trabajo articulado y la
creacion de alianzas sélidas.

Comprender la complejidad de esta realidad exige analizar con profundidad los
privilegios existentes, las responsabilidades desiguales y las estrategias posibles que
podemos construir de manera conjunta. Es imprescindible dejar atras la visién simplista
de un mundo dividido entre Norte y Sur, para adoptar un enfoque que identifique las
causas, consecuencias y alternativas en todos los territorios, sin importar su ubicacién
geografica.

Se necesita fomentar una ciudadania critica y consciente, capaz de reconocer
cémo acciones individuales y del dia a dia, perpettan desigualdades a escala global. se
debe construir una ciudadania empoderada, como se comentaba en el anterior criterio
transversal. Fortalecer lo local como motor de transformacidn, impulsando territorios
sostenibles, resilientes y habitables tanto en el norte global como en el sur global sera
imprescindible. Eso si, sin perder de vista su conexidén con los procesos globales. Es
fundamental articular las multiples alternativas ya existentes, construir redes entre ellas
y visibilizar su potencial transformador.

Tener, adoptar y ejecutar politicas con una perspectiva que integre lo local y lo
global permite romper con esquemas fragmentados que separan la Cooperacidn al
Desarrollo, la Accién Humanitaria y la Educacion para la Transformacion Social (EpTS).
Este enfoque permite promover relaciones horizontales, desde el respeto mutuo vy el
aprendizaje compartido.

En un @mbito mas local como el que influye este Plan municipal es necesario que la
ciudadania de Donostia se involucre activamente. Para ello, las acciones de la Educacion
para la Transformacion Social EpTS que estimulen la reflexion, el compromiso con la justicia,
los derechos humanos, la sostenibilidad y la equidad de género, ademas de incidir en los
habitos de consumo y en la transformacidén social seran necesarios.

Por otro lado, la participacién directa en el disefio y seguimiento de las politicas
pUblicas de cooperacion seran también un elemento clave. En este sentido, los espacios
como el Consejo de Cooperacidon resultan esenciales para canalizar esa implicacion
ciudadana, aunque también es responsabilidad de la administracién garantizar una actitud
abierta y receptiva a las propuestas y demandas de la sociedad.

Por todo lo anterior, este segundo principio transversal basado en la solidaridad,
la corresponsabilidad y la articulacién entre lo local y lo global, debe impregnar cada
una de las lineas de accidén contempladas en este Plan municipal. Para garantizar su
aplicacion efectiva, se pondran a disposicion las herramientas necesarias, tanto para su
uso dentro de la propia administracidn como para ser ofrecidas a quienes las necesiten
en su implementacion.



5.2.3 Coherencia y calidad.

Hay que seguir cambiando la departamentalizacion del accionar publico, mediante
el cambio en la propia cultura organizacional del Ayuntamiento. Lo que se expone, se
plantea en este nuevo Plan debe ser transversal a toda la institucién. En parte esta muy
unido a la idea de que lo hace un area, departamento, afecta el resto. De esta manera
evitamos que las politicas pUblicas municipales se contradigan entre ellas y promovemos
que se generen sinergias de trabajo que vayan en defensa de los mismos criterios.

Siendo el principio de Coherencia una de las tareas pendientes del anterior Plan,
por ser una de las cuestiones que menos se pudo desarrollar, mediante este Plan se
seguira profundizando para la consecuciéon de dicho principio. Somos conscientes de las
dificultades que conlleva, puesto que no depende solamente del departamento donde
se ubica Cooperacién, sino de toda la institucion y de su cultura organizacional.

Para ello, sera necesario tener una politica de Cooperacién y EpTS fuerte y con
capacidad de incidir. De esta manera se podra garantizar que las politicas municipales
en su totalidad tengan integradas el enfoque de desarrollo humano sostenible (DHS),
incluidos los recursos pertinentes para ese cometido.

En definitiva, la Coherencia implica la armonizacién y coordinacion de politicas,
acciones e instrumentos tanto dentro de la propia cooperacion (coherencia interna) como
entre la cooperacion y otras politicas pUblicas (coherencia externa), buscando maximizar
su impacto y evitar contradicciones que perjudiquen el desarrollo de otros actores. La
coherencia de politicas es un elemento clave para asegurar que las distintas areas del
Ayuntamiento sumen, y no resten, al modelo de desarrollo que se quiere promover: un
desarrollo humano y sostenible. Por ello, debe integrarse como un criterio mas en la
evaluacion de programas, proyectos y planes municipales de cooperacion al desarrollo,
al mismo nivel que otros ya consolidados como la pertinencia, la eficacia, la eficiencia,
el impacto o la sostenibilidad.

En cuanto a la Calidad, en cooperacidn suele estar asociada a la eficacia, a la
rendicion de cuentas. Implica planificar y gestionar intervenciones que respondan a las
prioridades del Ayuntamiento en este caso, mediante la promocién a la participacion de
actores locales, y evaluar de forma transparente los resultados, incorporando lecciones
aprendidas y mejoras continuas. Un plan de cooperacién municipal de calidad también
requiere recursos humanos profesionalizados y un marco normativo que simplifique
procedimientos y promueva la excelencia profesional, como lo viene haciendo el
Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian.

Al tratarse de una institucion publica, el area municipal de Cooperacidn tiene
la responsabilidad de actuar de forma abierta, transparente y participativa en todo
momento. La gestidn de recursos econdémicos que pertenecen a la ciudadania exige un
compromiso firme con la calidad y la eficacia en el uso de esos fondos, tanto en los que
se administran directa o indirectamente.

Es esencial que la ciudadania esté informada sobre qué acciones de cooperacién
se desarrollan con el presupuesto municipal. Para ello, debe garantizarse el acceso a
datos actualizados y accesibles, que permitan evaluar y supervisar la contribuciéon del
Ayuntamiento en este d&mbito. La transparencia no puede limitarse a momentos puntuales:
debe formar parte integral de todas las fases de la politica pUblica, desde la planificacion



hasta la evaluacién, pasando por la ejecucién y la comunicacién de resultados. Para ello
es imprescindible tener buenos canales de informacién y comunicacién con los actores
involucrados, pero también con la ciudadania.

En resumen, una cooperacién eficaz exige alineacién de politicas (coherencia) y
gestion orientada a resultados y estandares técnicos elevados (calidad) para contribuir
con mayor impacto y sostenibilidad a los retos planteados en el V Plan.

Por lo tanto, este Plan debe seguir implementando estos principios de forma
transversal y en todas las actuaciones e instrumentos, siempre con el objetivo de seguir
aprendiendo y de crear practicas que se puedan seguir replicando en un futuro.

15.3 Areas de especial interés

Este apartado, dedicado a las areas de especial interés, tiene como objetivo delimitar
aquellos ambitos que se consideran estratégicos dentro del V Plan. Estas areas han sido
identificadas por su relevancia y potencial para generar un mayor impacto, y deberan
desarrollarse siempre en concordancia con los principios transversales definidos en el
bloque anterior, garantizando asi la eficacia e impacto de las acciones planteadas.

Las areas que se detallaran a continuacidn no son ajenas a los actores del sector
de la cooperacion donostiarra, quienes acumulan una extensa trayectoria de trabajo
en estos &mbitos. Aunque toda priorizacién implica dejar fuera otros temas igualmente
importantes, se ha buscado que este V Plan represente una continuidad actualizada
respecto al plan anterior, alinedndose con los principales objetivos y principios tanto del
Ayuntamiento como del sector de la cooperacién en Donostia.

Estas areas de especial interés actuaran como marco de referencia para las
actuaciones en materia de cooperacién y educacién para la transformacion social
impulsadas por el Ayuntamiento, ya sea mediante la cooperacién directa o indirecta.
En todos los instrumentos de intervencién disponibles, como es el caso de la linea
de subvenciones, estas areas deberan estar claramente definidas y alineadas con los
objetivos estratégicos del Plan.

Derechos Humanos @
y

Participacion y enfoque local/global @
Empoderamiento de las mujeres
y equidad de género
Sostenibilidad ecoldgica y social @

Promover laigualdad y diversidad linguistica ®



5.3.1 Defensay promocién de los DDHH

El ser humano, las personas deben estar en el centro de cualquier politica, iniciativa,
propuesta o programa que se lleve a cabo por parte del Ayuntamiento de Donostia / San
Sebastian. Es decir, debe tener un enfoque de derechos. Para ello, el empoderamiento,
desde un enfoque de derechos implica fortalecer las capacidades de las personas y
comunidades para reclamar, ejercer y defender sus derechos humanos.

Cuando hablamos de Derechos Humanos, nos referimos al conjunto de todas sus
generaciones. Tradicionalmente, se han clasificado en tres grandes grupos: en primer
lugar, los derechos civiles y politicos; en segundo lugar, los derechos econémicos, sociales
y culturales; y, por ultimo, los derechos de tercera generacién, también conocidos como
derechos de solidaridad, que incluyen el derecho al desarrollo, a la paz o0 a un medio
ambiente sano. En la actualidad, algunos autores proponen una cuarta generacién de
derechos, vinculada a los desafios que plantea la tecnologia y la globalizacién, como
el acceso y uso equitativo de las tecnologias, la proteccién de datos personales o la
ciudadania digital. Sin embargo, esta Gltima clasificacion sigue siendo objeto de debate
académico y no cuenta alin con un consenso generalizado.

La defensay promocidn de los Derechos Humanos constituyen pilares fundamentales
para el desarrollo de sociedades libres, justas y democraticas. Su cumplimiento es
responsabilidad tanto de las instituciones como de la ciudadania, y resulta esencial para
garantizar la dignidad y los derechos de todas las personas, especialmente de aquellos
colectivos mas vulnerables o vulnerabilizados, como por ejemplo:

Mujeres. La promocién de los derechos de las mujeres y la igualdad de género
constituye un tema central en la cooperacidén donostiarra. Las mujeres, especialmente,
aunque no exclusivamente, en contextos empobrecidos o afectados por conflictos,
enfrentan multiples formas de discriminacion y violencia estructural que dificultan el
ejercicio efectivo de derechos fundamentales como la participacién politica, la salud,
la educacion o la autonomia econdmica. En definitiva, se ve menoscabado su derecho
a una vida digna. Resulta imprescindible impulsar iniciativas que no solo promuevan su
empoderamiento, sino que contribuyan a transformar las estructuras que perpetdan la
desigualdad, garantizando asi la efectividad de sus derechos.

Poblacién LGTBIQ+. Las personas LGTBIQ+ continlan siendo objeto de estigmatizacion,
criminalizacion y violencia en muchas partes del mundo, lo que vulnera gravemente sus
derechos fundamentales. La LGTBIQ+-fobia atenta contra estos derechos. Para trabajar
a favor de los derechos humanos de esta poblacién, es imprescindible incorporar de
manera transversal la perspectiva de diversidad sexual y de género.

Defensores y defensoras. Quienes defienden los Derechos Humanos, como por
ejemplo: activistas, lideres comunitarios, organizaciones, periodistas, organizaciones o
representantes de organizaciones, desempefian un papel crucial en la transformacion
social y la construccién de sociedades més justas. Sin embargo, su labor a menudo implica
grandes riesgos, llegando incluso al asesinato, especialmente en contextos donde se
criminaliza su actividad o se restringe la libertad de expresién y asociacion, como esta
pasando en algunos contextos.

Infancia. Nifas, nifios y adolescentes son titulares de derechos que deben ser
plenamente respetados y garantizados. En contextos de pobreza, conflicto o exclusién,



la infancia es especialmente vulnerable a la violencia, la explotacidn, el trabajo infantil, la
desnutricidn y la falta de acceso a educacidén de calidad. Y de manera particular las nifas
y las adolescentes, por el componente de género. La Convencidn de los Derechos del
Nifio?® sigue siendo un instrumento mas que (til para poder trabajar sobre los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de esta poblacion.

Poblacién migrante y refugiada. Las personas migrantes, desplazadas o refugiadas
se enfrentan a multiples vulneraciones de derechos a lo largo de sus trayectos y en los
lugares de destino: desde la falta de acceso a servicios basicos hasta la xenofobia, la
precariedad, la violencia institucional, llegando a la vulneracién méaxima que tiene que ver
con el derecho a la vida. Ademas, las causas que llevan a migrar estan muy ligadas con
temas que desde la cooperacidn se intentan abordar, como son las guerras, los intereses
geopoliticos/extractivistas, etc.

Por todo ello, en esta area se impulsaran y respaldaran iniciativas orientadas a
defender, promover y fortalecer los derechos humanos. El empoderamiento individual
y colectivo sera clave para generar conciencia sobre las desigualdades existentes. Para
lograr dicho empoderamiento, serd necesario formar, investigar y denunciar en todos
los niveles, tanto local como global, con el fin de ejercer una incidencia politica efectiva
en defensa y promociéon de los Derechos Humanos.

5.3.2 Fortalecimiento de la participacion y del enfoque global/local

La experiencia y trayectoria del Ayuntamiento, tras muchos anos de trabajo en el
ambito de la cooperacion y en colaboracién con ONGD, organizaciones e instituciones,
nos ha demostrado que la interaccidn entre los distintos actores involucrados es no
solo necesaria, sino imprescindible para construir sociedades mas solidarias, justas y
equitativas.

Esta interaccién o relacién debe contar, como minimo, con dos componentes
fundamentales: la participacion y el enfoque local/global. Uno de los objetivos principales
es avanzar hacia un desarrollo humano sostenible, lo que implica convertir a las personas
y a los pueblos en sujetos activos de transformacién a través de su participacion.
Involucrar de manera activa a individuos, colectivos y comunidades en los procesos,
programas y politicas, especialmente a aquellos grupos y personas més discriminadas,
seré esencial para impulsar una cooperacidén verdaderamente participativa. Para esto
seré imprescindible seguir redefiniendo el concepto de poblacidon beneficiaria, entre
otras muchas cuestiones, como sujeto activo con capacidad de transformacién para
lograr que sus intereses y necesidades estratégicas estén presentes en las iniciativas,
programas o propuestas.

Como se ha sefialado en distintos apartados de este V Plan, los contextos y realidades
estan en constante transformacién. A ello se suma una creciente interrelacién entre lo
local y lo global, lo que otorga atn mayor relevancia a la incorporacion de este enfoque.
No se trata Unicamente de la relacién entre el sur y el norte globales, sino también de
las dindmicas que se generan dentro del sur global, asi como dentro del norte global.

Por ello, las redes y alianzas orientadas al intercambio de saberes, practicas,
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conocimientos y experiencias desde este enfoque local/global contribuyen a romper
con dindmicas verticales, promoviendo relaciones méas horizontales. Estas relaciones
reconocen, dan su lugar y valoran las perspectivas del sur global, que histéricamente
han sido invisibilizadas, discriminadas o menospreciadas, tanto en sus propios contextos
como en los del norte global.

Por todo lo expuesto, en esta area de especial interés se buscara apoyar e impulsar
procesos e iniciativas que fomenten la creacién de redes y alianzas, asi como una
participacién activa de la ciudadania como sujeto protagonista de su propia transformacion
con el objetivo de responder de manera efectiva a sus necesidades e intereses estratégicos.

5.3.3 Promocién del empoderamiento de las mujeres y la equidad de género.

El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian viene apostando desde hace afios
por la promocién de procesos de empoderamiento de las mujeres y el trabajo por la
equidad de género. Se trata de conceptos fundamentales y complementarios que buscan
transformar las estructuras sociales, politicas y econémicas con el fin de garantizar
los derechos humanos de todas las personas. Empoderar a las mujeres y garantizar la
equidad de género no solo es una cuestion de justicia social, sino que también contribuye
amejorar la vida de las personas y, en consecuencia, nuestras sociedades en su conjunto.
Hoy en dia, quienes siguen sufriendo las peores consecuencias de las desigualdades, en
general y por razones de género en particular, son las mujeres.

Empoderar a las mujeres significa que estas adquieran mayor control sobre sus
vidas, accediendo a recursos, educacion, empleo y participacion en la toma de decisiones,
tanto a nivel comunitario como politico. Este empoderamiento incrementa su capacidad
para participar plenamente en la vida econdmica, social y politica, promoviendo su
acceso a recursos materiales, como la tierra, el crédito y el empleo, asi como a servicios
fundamentales. Asimismo, empoderar fomenta la autoconfianza y la capacidad de influir
en las politicas pUblicas y comunitarias, a través del desarrollo de competencias y el
fortalecimiento del liderazgo, especialmente entre mujeres en situacidn de vulnerabilidad,
en contextos rurales o afectadas por la violencia de género, por ejemplo.

Por equidad de género se entiende como el principio por el cual a mujeres y hombres
se les reconocen y garantizan las mismas oportunidades y derechos, eliminando toda
forma de discriminacion. Implica corregir desigualdades estructurales, legales, sociales,
econdmicas, politicas, culturales, etc. que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres. Pero también implica asegurar su igualdad de acceso a la educacion, la salud, el
empleo y la participacion politica; asi como reconocer y valorar el trabajo no remunerado
de cuidados que realizan, integrando de forma transversal la perspectiva de género en
politicas y programas.

En esta érea de especial interés, al abordar las desigualdades de género, resulta
imprescindible referirse a las relaciones de poder. Estas relaciones de poder que generan
tantas desigualdades, profundamente arraigadas gracias al sistema patriarcal y que se
sostienen sobre la base de los privilegios y la dominacién masculina sobre las mujeres.
Por ello, es fundamental hablar no solo de las consecuencias de las relaciones de poder,
sino también de la masculinidad hegemoénica y de las masculinidades en general.



En los Ultimos afos, ha cobrado mayor relevancia el abordaje de la equidad de género
en relacidén con los hombres y las masculinidades. Entre los aprendizajes obtenidos,
destaca la necesidad, tan imprescindible como el empoderamiento de las mujeres, de
trabajar con los hombres en torno a la equidad y la igualdad entre mujeres y hombres,
promoviendo su implicacidn activa en estos procesos. Pero todo ello debe hacerse desde
una perspectiva feminista, que incorpore la diversidad sexual y de género.

En toda esta labor, los actores involucrados juegan un papel determinante. Se
reconoce la importancia de avanzar en el trabajo interno de los diferentes actores
vinculados a la cooperacién, como las organizaciones, instituciones (incluidas el propio
ayuntamiento) promoviendo estructuras, formas de organizacion y procesos que garanticen
la equidad entre todas las personas que las integran. Para ello, resulta esencial dotarse
de herramientas que transformen el funcionamiento institucional, organizacional para
evitar la reproduccion de desigualdades y violencias, y contribuyan a construir culturas
organizacionales mas horizontales, equitativas e inclusivas.

El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian, en esta area de especial interés, viene
trabajando por la equidad de género y reafirma su compromiso con el apoyo a iniciativas
que, tanto en contextos del sur global como en nuestra realidad més cercana, se orienten
a combatir la violencia machista en todas sus formas; a fortalecer las capacidades vy el
empoderamiento econémico, social y politico de las mujeres; y a promover sus derechos
sexuales y reproductivos. Asimismo, se considera fundamental impulsar propuestas
centradas en la revisién critica de los privilegios masculinos, la erradicaciéon de la
masculinidad hegeménica y la promocion de masculinidades igualitarias y equitativas,
comprometidas y activas por la justicia social.

5.3.4 Impulso de la Sostenibilidad ecolégica y social

Nos estamos enfrentando a una crisis climatica que ya esta teniendo consecuencias
muy graves en las vidas de las personas y que obstaculiza seriamente el desarrollo humano
sostenible (DHS). Esta mas que demostrado que el sistema actual es insostenible, con
lo cual hace falta seguir incidiendo en la generacion de otros modelos de producciéony
de consumo. El planeta tiene unos limites fisicos.

La sostenibilidad ecolbgica y social debe implicar la integracion de criterios de
respeto ambiental y equidad social en los proyectos, estrategias y politicas que se
impulsen desde el Ayuntamiento. Su objetivo es garantizar un desarrollo que sea al mismo
tiempo respetuoso con el entorno natural y socialmente justo, asegurando el respeto, la
solidaridad, el cuidado y uso ambiental presentes sin comprometer el bienestar de las
generaciones futuras.

Para todo ello, los criterios de equidad, trabajo digno, sostenibilidad ecologica y
reparto justo de la riqueza son fundamentales para construir una sociedad mas justa y
equilibrada. La equidad implica una distribucion justa de los recursos y oportunidades
para todas las personas, mientras que el trabajo digno promueve condiciones laborales
justas y seguras. La sostenibilidad ecolégica busca el uso responsable de los recursos
naturales, respetando los limites de regeneracién del planeta. Finalmente, el reparto justo
de la riqueza apunta a reducir las desigualdades econdmicas y garantizar un acceso
equitativo a los beneficios del Desarrollo Humano Sostenible.



La sostenibilidad ecolbgica y social requiere una transformacion profunda de
las practicas actuales, colocando la justicia social y el respeto al medio ambiente en
el centro de las politicas y acciones. Esto implica actuar desde lo local, promover la
equidad y la solidaridad global, y disefiar intervenciones que protejan los ecosistemas y
fortalezcan el tejido social, guiadas por el principio de coherencia de politicas. Iniciativas
como la soberania alimentaria, la economia social y solidaria o el comercio justo ofrecen
alternativas concretas de consumo responsables y sostenibles, que deben ser impulsadas
y fortalecidas, y que el Ayuntamiento se compromete a tener en cuenta.

El papel del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian es clave en la incorporacion
de estos valores mediante sus politicas de compra pUblica y contratacién de servicios. El
compromiso institucional de activar todos los recursos y mecanismos necesarios para que
Donostia / San Sebastian se convierta en un referente en sus decisiones y practicas cotidianas.

Por todo ello, el Ayuntamiento respaldara aquellas iniciativas que fomenten el
conocimiento, el pensamiento critico y la adopcion de habitos de consumo y produccién
responsables, promoviendo modelos éticos, ecolégicos y solidarios, asi como el uso
de finanzas éticas. Se apoyaran propuestas que ofrezcan a la ciudadania donostiarra
herramientas concretas para materializar este compromiso con un modelo mas justo,
como la Banca Etica, las tiendas de Comercio Justo, las iniciativas de economia social y
solidaria, los grupos de consumo local y los proyectos agroecolégicos. Todo ello con el
objetivo de avanzar hacia una sostenibilidad ecolégica y social.

5.3.5. Promover la igualdad y diversidad linguistica

La promocidn de los derechos humanos de la ciudadania de los paises del sur global
es uno de los pilares fundamentales de la politica de cooperacion del Ayuntamiento v,
en este contexto, son importantes los derechos lingUisticos.

Porque la lengua no es un mero instrumento de comunicacion. La lengua es una de
las principales formas de expresiéon de la identidad, la cultura y la memoria colectiva.
La dignidad de las personas y la supervivencia de las comunidades estan intimamente
relacionadas con el lenguaje. Hoy en dia, la amenaza de desaparicidén de gran parte de las
lenguas del mundo es cada vez mayor, el 94% de las cerca de 7.000 lenguas del mundo,
sblo el 6% de la poblacién lo habla, y los procesos de desplazamiento y resistencia entre
lenguas y hablantes son fendbmenos casi universales.

La situacion mas comun en el mundo es que convivan muchas lenguas en un mismo
Estado, aunque muchos Estados acepten una sola lengua oficial y el resto de lenguas y
comunidades hablantes vean forzada su situaciéon de minorizacion. Estas lenguas no se
reconocen en los diferentes dmbitos sociales (administracién, sistemas educativos...)
y esta situacién genera desventajas sociales y econdémicas para los hablantes de esas
comunidades. Por ello, los derechos linguisticos forman parte de los derechos humanos
fundamentales, tanto individuales como colectivos, y se basan en los principios universales
de dignidad humana e igualdad formal de todas las lenguas.

En este sentido, la UNESCO considera que proteger la diversidad linguistica y
garantizar el desarrollo sostenible de las lenguas minorizadas es uno de los principales
retos de la humanidad y el Ayuntamiento se suma a esta visién y objetivo.



15.4 Agentes

En este punto del V Plan municipal de cooperacion, se mencionan los agentes que
se creen necesarios para poder llevar a cabo este Plan y que siguen en la misma linea
del Plan anterior.

Otras Otros
ONGD ’

adrainistraciones agentes

‘ Ayuntamiento

El principal agente en este Plan es el propio Ayuntamiento, siendo el area de
Cooperacién la responsable de su puesta en practica.

Teniendo en cuenta uno de los principios transversales, el de coherencia, es el conjunto
del Ayuntamiento quien asume la corresponsabilidad de incorporar el enfoque de Desarrollo
Humano Sostenible en todas las politicas que implemente. Todo ello siendo conscientes de
la dificultad que supone romper y transformar determinadas dinamicas de funcionamiento,
estrechamente vinculadas a una cultura organizacional que sectoriza y por tanto, influye
en la forma en que se relacionan los distintos departamentos de la institucion.

En el anterior Plan se empezaron a dar pasos en este sentido, pero en este V Plan
se seguirad avanzando en transversalizar el DHS mediante la implicacién de més areas
del Ayuntamiento.

Siguiendo con la definicion de los agentes involucrados, es el momento de mencionar
a quienes han sido las grandes aliadas, compafieras de viaje, y con quienes el Ayuntamiento
ha caminado de la mano en la construccién de sociedades mas justas, equitativas y
democréticas, tanto en el Sur como en el Norte. Nos referimos a las Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD).

Sin la participacion de las ONGD, este Plan careceria de sentido. Las organizaciones
con sede en Donostia han sido, en gran medida, quienes han contribuido a perfilar, mediante
su participacién activa, debates, conocimientos y propuestas, desde la diversidad de
sus enfoques, sectores de actuacién y trayectorias, el modelo de cooperacién que se
ha venido impulsando y que se desea seguir fortaleciendo desde la ciudad.

La mayoria de estas ONGD estan profundamente enraizadas en Donostia, fruto de
una larga trayectoria, lo que ha favorecido que las acciones vinculadas a la educacién
para la transformacion social tengan un peso especifico y un impacto significativo en la
cooperacion donostiarra.

Llegados a este punto, es necesario y justo reconocer a las organizaciones socias del
sur global, tanto aquellas con las que se trabaja a través de la cooperacion directa, como
las que son aliadas estratégicas de las ONGD de Donostia. No podemos perder de vista
que uno de los principios fundamentales del Desarrollo Humano Sostenible es que los
actores y las poblaciones con las que se colabora deben ser protagonistas de su propio
desarrollo. Este enfoque, ademas, facilita la construccion de relaciones horizontales, donde



se genera una transmision bidireccional de conocimientos y experiencias, enriqueciendo
asi los procesos de cooperacion y aprendizaje mutuo.

A continuacién, es importante mencionar como agentes a otras administraciones
publicas. Colaborar, compartir y generar sinergias con ellas forma parte esencial del
principio de coherencia de politicas que el Ayuntamiento busca impulsar y consolidar.

Esta colaboracién cobra especial relevancia cuando existe un marco compartido
que permite alinear visiones y criterios sobre el modelo de cooperacidon que se desea
promover. Un ejemplo destacado es la participacion del Ayuntamiento en Euskal Fondoa,
un espacio donde multiples municipios suman esfuerzos y recursos para apoyar
proyectos comunes, con el objetivo, entre otros, de ampliar el impacto y la efectividad
de las acciones que se desarrollan. Otra de las instituciones con las cuales se ha venido
acrecentando la interaccién es con elLankidetza, pero que se espera se pueda seguir
aumentando la colaboracion durante este Plan entre las dos instituciones mediante la
coordinacién interinstitucional.

Uno de los retos que se plantea durante la vigencia de este Plan seré incrementar
la interaccién con una institucion clave del mismo territorio histérico con la que, por
diversos motivos, hasta la fecha no se ha desarrollado una colaboracidn significativa:
la Diputacion Foral de Gipuzkoa. Tal como se recoge méas adelante, en el apartado de
Apuestas Estratégicas y sus Lineas de Accidn, se identifica un desafio importante entre
ambas instituciones a lo largo de la ejecucioén del Plan.

Por ello, en los proximos anos, se trabajara activamente en fortalecer los espacios
de diélogo, coordinacion y colaboracion entre diferentes instituciones.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, hablamos de otros agentes. Las
plataformas y redes desempefian un papel fundamental en el tejido asociativo de la ciudad,
pero también en esta politica publica, ya que, alineadas con los principios establecidos en
este Plan, permiten concentrar esfuerzos en aspectos clave de la agenda de solidaridad
y facilitan el trabajo conjunto entre actores diversos.

Desde el Ayuntamiento creemos de manera especial y relevante fomentar el trabajo
colaborativo entre organizaciones de distinta escala, nivel de profesionalizacion y areas
de intervencidn, considerando esta diversidad como una riqueza y un valor afiadido para
la cooperacion que se impulsa desde Donostia.

En este sentido, se siguen reconociendo como agentes clave para la transformacién
social y por tanto, como referentes estratégicos de este Plan, a una amplia variedad
de colectivos y organizaciones. Entre ellas nos encontramos al movimiento feminista
y organizaciones de mujeres. Al movimiento LGTBIQ+ o entidades comprometidas con
la economia social, solidaria y la soberania alimentaria. Pero también a organizaciones
de personas migradas o colectivos que trabajan con poblaciones en situacién de
vulnerabilidad. Sin olvidar también a organizaciones del ambito educativo formal e informal,
asi como movimientos sociales y otros colectivos sin animo de lucro cuyo objetivo sea
la construccion de un mundo mas justo y solidario.
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6 Herramientasdel plan

Para laimplementacion efectiva de este V Plan de Cooperacion, resulta fundamental
disponer de una serie de herramientas y conocer con claridad cuales se encuentran
a nuestra disposicion. En este sentido, se abordaran, por una parte, las modalidades
de actuacion, y por otra, los instrumentos que permitiran la ejecucion de las acciones
contempladas en las secciones posteriores del documento.

Asimismo, se incorporaran otras herramientas clave para el desarrollo del Plan, tales
como los espacios de participacion, los mecanismos de seguimiento y evaluacion vy,
finalmente, los recursos disponibles, por ser elementos imprescindibles para garantizar
que las iniciativas previstas para los préximos afios se vayan a realizar.

6.1 Modalidades de actuacion

Educacién para B Incidencia
Cooperacién la transformacion Acmgn . coherencia
para el desarrollo social humanitaria v

en el ayuntarmiento

| 6 B —

Cooperacion para el Desarrollo

A través de este V Plan de Cooperacion, se pretende contribuir a la mejora de las
condiciones de vida, la equidad, la justicia social y el desarrollo humano sostenible en
los paises del sur global, mediante el apoyo a las ONGD y sus organizaciones aliadas
en los paises en los cuales trabajan. Esta labor se materializara a través de proyectos
y programas alineados con los principios que rigen el presente Plan. Para su ejecucion,
se emplearan los instrumentos definidos en el apartado siguiente (punto 2). Este Plan
tiene presente que la cooperacion para el desarrollo es una herramienta estratégica y
operativa para concretar la solidaridad internacional y avanzar hacia un desarrollo mas
justo, equitativo y sostenible en el sur global.

Educacién para la transformacién social (EpTS)

La EpTS en este V Plan se entiende como un enfoque, herramienta en constante
evolucidén cuyo propdsito central radica en generar pensamiento critico y formar personas
activas, responsables y conscientes, capacitadas para contribuir a la construccién de
una sociedad mas justa, sostenible y solidaria.

La educacion para la transformaciéon social se fundamenta en varios elementos
clave que buscan generar un cambio profundo en las personas y en la sociedad. En
primer lugar, promueve el pensamiento critico, incentivando a las personas a cuestionar



el statu quo y a analizar de forma reflexiva los problemas sociales, politicos, econémicos y
medioambientales que las rodean. A su vez, impulsa el empoderamiento y una ciudadania
activa, con el objetivo de fomentar la participacién individual y colectiva en los procesos
sociales y politicos, mediante la incidencia politica, que permitan transformar las
estructuras injustas.

Asimismo, esta EpTS se sustenta en valores como la justicia, la equidad, la sostenibilidad,
la solidaridad, la democraciay el respeto por los derechos humanos y el medio ambiente.
Tiene una dimensidn local y global, al conectar y relacionar los desafios cercanos con
los globales y promover una corresponsabilidad ciudadana en la construccién de un
mundo mas justo. Su enfoque es politico y emancipador, concibiendo el aprendizaje
como una herramienta para enfrentar y transformar los sistemas capitalistas, patriarcales
y coloniales. Finalmente, también se caracteriza por su flexibilidad y capacidad de
adaptacién a diversos contextos y etapas de la vida, desde la educacion formal hasta
espacios no formales e informales.

Las acciones de EpTS, se podran impulsar mediante la sensibilizacion, la investigacion,
la comunicacién y la incidencia politica. Pero para ello, serd imprescindible implicar a
otros actores como: movimientos sociales, comunidad educativa o actores involucrados
con la economia social y solidaria. Ademas, como ocurre con la cooperacién para el
desarrollo, estas acciones y programas se podran desarrollar mediante los instrumentos
definidos en el punto 2 del siguiente apartado.

Accion humanitaria

El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian no olvida a las poblaciones mas
vulnerables o vulnerabilizadas. Las acciones dirigidas en este ambito tienen como objetivo
proteger y salvar vidas, aliviar el sufrimiento y atender las necesidades basicas en contextos
de crisis humanitarias, ya sean provocadas por desastres naturales, conflictos armados o
crimenes impunes, como el genocidio del pueblo palestino a manos del gobierno israeli.
A esta situacidn se suma la preocupante reduccion, o incluso supresion, de fondos y
recursos destinados a la cooperacion, y especialmente a la acciéon humanitaria por parte
de algunos paises.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ayuntamiento continuara realizando una aportacion
anual destinada a la accién humanitaria, con el firme compromiso de salvar vidas, aliviar el
sufrimiento, proteger los derechos de las victimas y garantizar su dignidad. No obstante,
durante la implementacion de este V Plan, se pretende dar un paso méas en la mejora de
esta modalidad de intervencion. En este sentido, el Ayuntamiento impulsara la posibilidad
de crear el Fondo de Emergencias de Gipuzkoa, con el objetivo principal de contar con un
instrumento agil y eficaz que dé respuesta ante situaciones de emergencia humanitaria.

Este fondo, ademas, buscara articular los esfuerzos de distintas instituciones, como la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y diversos municipios del territorio, reforzando asi laimprescindible
coordinacion interinstitucional. Hasta ahora, la aportacién municipal se ha canalizado mediante
el apoyo directo a ONGD, asociaciones y organismos de Naciones Unidas, siempre con base
en los criterios consensuados con el Consejo Municipal de Cooperacion. Sin embargo, la
creacion del nuevo Fondo de Emergencias de Gipuzkoa permitira fortalecer y consolidar el
compromiso del Ayuntamiento con las poblaciones mas vulnerables.



Durante la puesta en marcha del Plan se desarrollaran diferentes etapas. En primer
lugar, se llevara a cabo una consulta con la DFG y otras instituciones de Gipuzkoa para
explorar la posible creacion del Fondo. Una vez analizada su viabilidad y, en caso de decidir
continuar, se definiran los pasos siguientes. Entre ellos, cuestiones como: determinar si el
Fondo abarcara toda la accidon humanitaria o Gnicamente las intervenciones de emergencia,
quiénes asumiran el liderazgo del fondo, cuél serd su dotacién econémica, entre otros
aspectos. Una ventaja significativa en este proceso es la experiencia de Araba, donde
ya existe un fondo similar que puede servir como referencia o guia.

Del mismo modo que la accién humanitaria es imprescindible, esta debe ir acomparada
de iniciativas de sensibilizacién y concienciacién dirigidas a la ciudadania donostiarra.
Iniciativas que deben tener como objetivo: dar a conocer las raices y causas profundas
de las crisis humanitarias, promoviendo una comprensidn critica y solidaria.

Coherencia e incidencia del Ayuntamiento

Tal como se ha sefalado anteriormente en relacion con el impulso de la creacién
del Fondo de Emergencias de Gipuzkoa, uno de los compromisos prioritarios de este
Ayuntamiento es seguir profundizando en la coherencia dentro del marco de los DHS
hacia el interior de la propia institucion. Esta coherencia y corresponsabilidad debe
orientarse en una doble direccidn: por un lado, hacia el exterior, en su papel como gestor
de politicas pUblicas y servicios; y por otro, hacia el interior, asumiendo su responsabilidad
como consumidor institucional y administrador de los recursos pUblicos. Solo asi sera
posible avanzar hacia un modelo verdaderamente comprometido con la justicia social,
la equidad y la sostenibilidad global.

En este sentido, resulta fundamental destacar el papel que desempena el Ayuntamiento
en materia de compras y contrataciones publicas. No se trata solo de un aspecto
administrativo, sino de una herramienta clave para promover una transformacién coherente
con los principios del desarrollo sostenible y los derechos humanos. Por ello, dichas
compras y contrataciones deben ser éticas y responsables, y continuar aplicando las
Instrucciones ya existentes en el Ayuntamiento, que exigen la incorporacién de criterios
sociales, éticos, ambientales, laborales y de igualdad. De esta manera, se refuerza el
compromiso institucional con una gestion publica justa y transparente.

Siendo conscientes de las dificultades que conlleva este cometido, tal como se
ha seflalado en apartados anteriores de este Plan, el Departamento de Cooperacion
debera seguir desempefiando un papel clave en el impulso y seguimiento de las
acciones vinculadas a esta modalidad de intervencion. Para ello, sera necesario dotarlo
de herramientas adecuadas que faciliten su labor, tales como estudios, procesos de
formacion, sistematizaciéon de experiencias, evaluaciones, espacios de interlocucién
y representacion institucional, entre otros. Estos instrumentos permitiran avanzar de
manera més sélida y coordinada hacia una gestidn coherente y comprometida con los
principios y valores que este Plan defiende.



16.2 Instrumentos

En este punto, hablaremos sobre los dos instrumentos de los cuales se ha dotado
el Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian.

Cooperacion Convocatornia
raunicipal directa de subvenciones

6.2.1 Convocatoria pUblica de subvenciones

La convocatoria anual seguirad siendo como en anteriores planes, la forma mediante el
cual las ONGD presentes, con base social e inscritas en la ciudad se sigan financiando para
poder llevar a cabo los proyectos que presenten y se aprueben. Para ello las organizaciones
deben cumplir con los requisitos que les permite presentarse a la convocatoria. No se
debe olvidar que las ONGD ha sido, son y seguiran siendo los principales interlocutores,
agentes del Ayuntamiento en la ciudad para la cooperacion.

Este V Plan tiene como objetivo mantener la estabilidad de la convocatoria, garantizando
su publicacién en el mismo periodo del afo, con el fin de facilitar la planificacién de las
organizaciones. Asimismo, se continuara con el modelo de distribucion presupuestaria
aplicado en convocatorias anteriores, destinando un 70% a proyectos de cooperacién
y un 30% a iniciativas de Educacién para la Transformacion Social (EpTS).

Durante la ejecucién de este nuevo Plan, la convocatoria podra experimentar
algunas modificaciones, siempre que estas tengan como finalidad la mejora del proceso y
mantengan el compromiso de avanzar en la simplificacion de los trémites administrativos
para las organizaciones.

El Ayuntamiento entiende que los proyectos de desarrollo son parte de un proceso a
medio-largo plazo. Que no se deben entender como acciones sueltas sino enmarcadas en
una légica de estabilidad, conocimiento de la realidad en la que se trabaja y se interviene,
donde la relacidén con las contrapartes sea larga, duradera y estable.

Una de las consecuencias no deseadas asociadas a la cooperacion municipal es que,
debido a sus caracteristicas, como los limitados montos econémicos o la capacidad de
gestion de algunas organizaciones, tienden a generarse proyectos pequefios, inconexos y
sin continuidad en el tiempo. Esta situacidn ha sido abordada tanto por el Ayuntamiento
como por las propias organizaciones, lo que ha llevado a reforzar el apoyo a procesos
sostenidos mas que a proyectos aislados, otorgadndoles una mayor valoracion en las
convocatorias.

El escenario ideal es poder implementar una convocatoria de proyectos plurianuales,
y durante la ejecucion de este V Plan sera deseable seguir explorando las vias que permitan
avanzar hacia ese objetivo. Mientras tanto, el Ayuntamiento continuara respaldando procesos
con una visién de medio y largo plazo, asi como promoviendo la simplificacién administrativa
en la presentacién de requisitos, siempre que se pueda y mantengan los estandares exigidos,
sin detrimento de la calidad de los proyectos y acciones que se aprueben.



En linea con los riesgos identificados en torno a la cooperacidén municipal, resulta
especialmente relevante fomentar que los proyectos de Educacidén para la Transformacion
Social (EpTS) se presenten en consorcio. Esta modalidad permite a las organizaciones
ser mas eficaces y generar sinergias con otras entidades, redes y movimientos sociales
presentes en la ciudad. Por ello, se mantendra la politica de otorgar una mayor puntuacion
en la convocatoria a aquellas propuestas presentadas en consorcio.

Asimismo, el compromiso del Ayuntamiento con la Accién Humanitaria se reforzaréa a
lo largo de este V Plan. Tal como se ha mencionado anteriormente, se mantiene el objetivo
de que, al finalizar su periodo de vigencia, Gipuzkoa cuente con un Fondo de Emergencias
cuya creacién contaré con la participacion destacada del Ayuntamiento, junto con otras
instituciones del territorio. La puesta en marcha de este Fondo no supondra la eliminacién
de la actual linea de subvenciones destinadas a la accién humanitaria mientras se avanza
en su proceso de constitucion.

Dada la naturaleza especifica de las emergencias humanitarias como parte de la
accién humanitaria, que requieren una respuesta inmediata y coordinada, se considera
conveniente explorar la posibilidad de crear este nuevo instrumento. Ademas, esta iniciativa
permitird sumar esfuerzos entre las diferentes instituciones del territorio, favoreciendo
que las actuaciones sean mas eficaces y eficientes.

Por Ultimo, para cerrar este apartado, se considera necesario seguir avanzando en
la mejora de los mecanismos de seguimiento durante la vigencia de este V Plan. Esta
mejora debe ser compartida tanto por el Ayuntamiento, a través de las herramientas
disponibles, como por parte de las organizaciones, de manera especial en la justificacion
que realicen de los proyectos aprobados.

6.2.2 Cooperacién municipal directa

Este instrumento recoge tanto los convenios de cooperacién directa como las
iniciativas de educacion para la transformacion social (EpTS) organizadas directamente
por el area de Cooperacién. Aunque no representa la parte mayoritaria del presupuesto
total destinado a la politica de cooperacion, esta herramienta ha permitido desarrollar,
en cierta medida, algunos de los ejes de actuacién contemplados en planes anteriores.

Ademas, en el marco del rol que desempena el propio Ayuntamiento como agente
clave en la construccién de una ciudadania donostiarra corresponsable y solidaria, este
instrumento ha permitido avanzar de manera significativa en esa direccion. Durante el
anterior Plan, la cooperacion municipal directa posibilitd la asignacion de fondos a uno
de los ejes considerados estratégicos: la coherencia de politicas y la generacion de
herramientas para su impulso. Un eje que deberéa seguir profundizandose a lo largo de
la implementacion de este nuevo Plan.

Mediante este V Plan se da continuidad a trabajos, convenios que se vienen
desarrollando en los Ultimos afios, pero también se abren nuevos trabajos de cooperacion
municipal directa:

e Participacion en Euska Fondoa. Mediante la participacion y el apoyo a proyectos
que encajen en los principios transversales del V Plan del Ayuntamiento.



e Coordinadora de ONGD de Euskadi. Continuar con el apoyo para su sede en
Donostia / San Sebastian.

e Pueblo Saharaui y Palestino. Continuar, y mas en el contexto actual, con la larga
trayectoria del Ayuntamiento en el apoyo a los saharauis y palestinos, como
también a poblaciones refugiadas o desplazadas.

e Donostia Mundu Artean. Seguir con el impulso al programa como a las iniciativas
de educacion para la transformacién social (EpTS) que lleve a cabo directamente
el Ayuntamiento.

e Oporrak Bakean. Continuar con el programa.

e Continuar con lalinea de impulsar el Comercio Justo y el Consumo Consciente
y Responsable.

e Fondo de Emergencia de Gipuzkoa: Entre las principales novedades destaca
la posible creacidn, durante la implementacién de este V Plan, de un Fondo de
Emergencias de Gipuzkoa. Este instrumento tiene como propdsito canalizar las
actuaciones en situaciones de emergencia a través de un mecanismo comun,
con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta y garantizar una acciéon mas
coordinada y eficaz entre las distintas instituciones que integren el fondo.

Para finalizar, se considera necesario crear y/o reforzar los mecanismos de
seguimiento de esta cooperacidon municipal directa de cara a los préximos afos. No
solo por una cuestion de fiscalizaciéon, fundamental al tratarse de fondos publicos,
sino también con el objetivo de generar un mayor conocimiento y extraer aprendizajes
que contribuyan a mejorar la calidad y el impacto de esta modalidad de cooperacion.
Para ello las sistematizaciones pueden resultar una buena herramienta.



6.3 Espacios de Participacion

Para el Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian, y en particular para el departamento
de Cooperacion, la participacion de la ciudadania ha sido un pilar fundamental desde
los inicios de su politica de cooperacidn. Especialmente relevante ha sido la implicacion
activa de las organizaciones vinculadas al &mbito de la cooperacién y la Educacion para
la Transformacién Social (EpTS), cuya aportacion ha enriquecido tanto el disefio como
la implementacién de las politicas municipales en este ambito.

Hacia fuera, el compromiso ha sido, y sigue siendo, fomentar una ciudadania critica,
constructiva y con capacidad de incidencia politica, asi como fortalecer el tejido organizativo
que trabaja por una sociedad mas justa y solidaria. Las ONGD han desempefado y
contindan desempeniando un papel clave, no solo mediante su participacion en espacios
de didlogo y consulta, sino también a través del trabajo en red con el Ayuntamiento. Y
es de subrayar también, la participacion por parte del Ayuntamiento en diversas redes
y plataformas.

Asimismo, la coordinacién interinstitucional ocupa un lugar relevante en esta estrategia.
El Ayuntamiento, representado por el area de Cooperacidn, participa activamente
en dindmicas de colaboracién con otras instituciones del territorio, de la comunidad
autdbnoma, asi como a nivel estatal e internacional.

Por otra parte, este V Plan, al igual que los anteriores, reconoce que la participaciony
la interaccién deben darse también hacia dentro del propio Ayuntamiento. La coordinacion
entre departamentos y areas municipales es un elemento clave, especialmente en lo que
respecta al eje transversal de la coherencia de politicas y la calidad, considerado uno
de los mayores retos de este Plan. En consecuencia, se buscaré la implicacién de todo
el Ayuntamiento en la apropiacién e implementacién del enfoque del V Plan.

En este sentido, ya se han dado pasos importantes, especialmente con areas afines
como lgualdad, Diversidad o Cultura, con las que se han podido desarrollar trabajos
conjuntos, dada su cercania teméatica con los principios de cooperacién y solidaridad.
Sin embargo, el gran reto sigue siendo ampliar esta colaboracién a otras areas que, a
priori, podrian parecer alejadas de la cooperaciéon. Pero como se ha venido explicando
durante este documento, debemos tener presente la premisa de que el Desarrollo
Humano Sostenible atraviesa todas las politicas publicas del Ayuntamiento. Con lo cual,
se reafirma la necesidad de involucrar a todos los departamentos municipales en este
compromiso que debe ser coman.

Como se planted en el anterior Plan, este V Plan de Cooperacidn, Solidaridad y
Educacién para la Transformacién Social (EpTS) del Ayuntamiento de Donostia / San
Sebastian, seguiréa tres estrategias de participacion:

e Seguir consolidando y enriqueciendo el Consejo Municipal de Cooperaciéon y
EpTS. Desde sus inicios, este Consejo ha sido un espacio de participacién muy
valorado, que se ha mantenido en constante revisidon con el objetivo de mejorar su
funcionamiento y adaptarse a nuevas realidades. ContinGa siendo un canal clave de
didlogo entre el Ayuntamiento y las organizaciones del sector, permitiendo conocer
de primera mano las iniciativas en marcha, asi como recoger propuestas, reflexiones
y reivindicaciones.



e Durante la ejecucién de este V Plan, se continuara trabajando en la mejora de la
participacion en este espacio, tal como ya se viene haciendo, y se buscarj, en la
medida de lo posible, reforzar su capacidad de incidencia en las politicas municipales.

e Participacién del Ayuntamiento en espacios de coordinacién interinstitucional.
Numerosas instituciones publicas desarrollan politicas de cooperacion internacional,
lo que hace necesario establecer espacios de interaccidn entre las distintas
administraciones. Cada institucion aporta a sus politicas enfoques y principios que
pueden coincidir, 0 no, con los del Ayuntamiento, pero mas alla de estas diferencias,
es fundamental generar sinergias y alinear esfuerzos para lograr un mayor impacto
conjunto en el ambito de la cooperacién y la educacion para la transformacion social.

e Siendo este un plan de caracter municipal se considera prioritario continuar reforzando
la participacion del Ayuntamiento en espacios de coordinacion interinstitucional
dentro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAV), especialmente con
entidades como la Diputacién Foral de Gipuzkoa y eLankidetza. Esto no excluye la
participacion en otros espacios a nivel estatal o internacional, pero daremos prioridad
alas dindmicas de colaboracidon mas cercanas territorialmente, por su potencial de
articulacion y coherencia en el desarrollo de politicas pUblicas compartidas.

e Continuar, reforzar y crear alianzas con redes y plataformas. Para el Ayuntamiento,
la Educacién para la Transformacién Social (EpTS) constituye un pilar fundamental,
ya que actla como herramienta clave para fomentar una ciudadania critica, activa 'y
solidaria. A lo largo de los afos, se ha acumulado una valiosa experiencia en el apoyo
y la participacion activa en diversas plataformas, como la Plataforma Pobreza Cero.

No obstante, consideramos necesario seguir explorando y fortaleciendo la presencia
del Ayuntamiento en redes y plataformas existentes que trabajen en lineas alineadas
con los objetivos de este V Plan. Asimismo, se contempla la posibilidad de impulsar o
proponer la creacién de nuevas redes y/o plataformas que aborden tematicas actuales
y estén vinculadas al contenido del Plan, con el fin de seguir generando sinergias.

16.4 Recursos

Toda politica publica, para poder desarrollarse de manera efectiva, requiere de
recursos. En el caso de una politica municipal de cooperacion, esta necesidad no es una
excepcidn. La puesta en marcha de los ejes estratégicos y de las lineas de accidon que
se detallan en el siguiente apartado del Plan exige una dotacién adecuada de recursos.

Sin embargo, es importante entender el concepto de recursos en un sentido amplio
del término. La implementacién necesaria de este nuevo Plan dependera de la articulacion
de distintos tipos de recursos: humanos, materiales y econdémicos. Pero también sera
clave contar con una voluntad politica firme, con la participacién activa de las ONGD
y de la ciudadania, asi como con mecanismos eficaces de coordinacidn, evaluacién y
seguimiento. Solo a través de esta combinacién de recursos seréa posible garantizar que
el Plan sea efectivo, transformador y sostenible.



El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian cuenta con una larga trayectoria en el
ambito de la cooperacion y la educacion para la transformacién social (EpTS), durante
la cual ha ido incrementando progresivamente los recursos destinados a estas politicas.
Si bien no siempre ha sido posible alcanzar los niveles deseados, como el 0,7, incluso en
periodos complejos y con limitaciones presupuestarias, el Ayuntamiento ha mantenido
firme su compromiso con la cooperacion y la solidaridad.

En el contexto actual de debate internacional sobre la financiacién para el desarrollo,
como quedd patente en la IV Conferencia Internacional sobre Financiacién para el
Desarrollo, celebrada en junio de 2025 en Sevilla, cobra ain mas relevancia la voluntad
politica y el esfuerzo del Ayuntamiento por sostener y reforzar su politica de cooperacion
municipal, asi como los recursos que le asigna para su desarrollo.

A continuacion, se plantean tres bloques en los cuales dividimos los recursos de
todo tipo, que entendemos necesarios para el desarrollo del V Plan.

e Equipo Técnico. Toda politica municipal de cooperacién requiere de un equipo
técnico especializado, como el que actualmente tiene el Ayuntamiento. Pero este
equipo requiere de la consolidacién y adecuacion a las necesidades del presente
Plan de Cooperacion. Dicha consolidacién sera clave para garantizar su correcta
implementacion, evitando que su desarrollo se vea condicionado por posibles cambios
en la composicion o en el nUmero de personas que lo integran. Es fundamental, por
tanto, asegurar la estabilidad y solidez del equipo técnico.

e Eneste caso, el Ayuntamiento cuenta con un equipo altamente cualificado, compuesto
por personas con una amplia trayectoria, experiencia, conocimientos y un fuerte
compromiso con su labor. Este equipo goza, ademés, de una valoracién muy positiva
por parte de los distintos actores con los que interactta, como ONGD, representantes
politicos y otras instituciones. Este Plan esta pensado para un equipo de 3 personas
técnicas y una administrativa. Si el equipo no llega a este nUmero de personal, la
ejecucion del nuevo Plan se podra ver condicionado.

e Ademaés, para que el equipo pueda seguir desarrollando su labor con el mismo nivel
de profesionalidad y compromiso, sera necesario reforzar su formacién y promover
el aprendizaje continuo a lo largo del periodo de vigencia del Plan. Igualmente, sera
importante fomentar espacios de coordinacion tanto interna, entre distintas areas
del Ayuntamiento, como externa, con otros actores del &mbito de cooperacion. Del
mismo modo, potenciara el uso de herramientas metodoldgicas y de gestion que
orienten y mejoren su desempefio durante la implementacion del Plan.

e Presupuesto. Como ha sido habitual, aunque con distintas dificultades segln los
periodos, las acciones previstas en este V Plan requieren de una dotacién econémica
adecuada para poder llevarse a cabo. Este Plan reafirma la voluntad firme del
Ayuntamiento de alcanzar, al final de su vigencia, la histérica reivindicacion del
0,7%. En esta tarea puede resultar de gran ayuda la realizacién de una estimacion
de aumento por afos, hasta el aflo 2029, como el que en su dia lo realizo el grupo
financiero del Consejo.
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e Esta firme voluntad esté alineada con el compromiso adoptado por el presidente de

Espafia, Pedro Sanchez, de destinar el 0,7%?” del PIB a la Ayuda Oficial al Desarrollo
para el afo 2030, anunciado durante la IV Conferencia Internacional de las Naciones
Unidas sobre la Financiacién para el Desarrollo, celebrada en Sevilla en junio de 2025.
Pero también esta en concordancia con la propia Ley de Cooperacién vasca platea.

El compromiso de avanzar hacia esta meta presupuestaria no solo responde a
una demanda histérica del sector, sino que forma parte del eje estratégico del
Plan vinculado a la coherencia de politicas, que nos habla del equilibrio entre el
discurso y la practica. Alcanzar este objetivo es clave para consolidar una Donostia
verdaderamente solidaria y comprometida con el desarrollo humano sostenible,
tanto a nivel local como global.

Otros recursos. Este tercer bloque se refiere a otro tipo de recursos necesarios para
laimplementacion del V Plan. Recursos que tienen que ver con cuestiones: formativas,
metodoldgicas, de tiempos, recursos técnicos, etc. Se trata de herramientas y
condiciones que se pondran a disposicidn para facilitar el desarrollo de las acciones
previstas en el Plan. Estos recursos adquieren especial relevancia cuando se orientan
hacia la innovacidn, el aprendizaje continuo y la mejora de las practicas, elementos
clave para garantizar la calidad y la adaptacién del Plan a los desafios actuales y
futuros.

https://www.rtve.es/noticias/20250701/sanchez-asegura-espana-destinara-07-del-pib-a-ayuda-
desarrollo-para-cumplir-compromiso-2030/16621929.shtml


https://www.rtve.es/noticias/20250701/sanchez-asegura-espana-destinara-07-del-pib-a-ayuda-desarrollo-para-cumplir-compromiso-2030/16621929.shtml
https://www.rtve.es/noticias/20250701/sanchez-asegura-espana-destinara-07-del-pib-a-ayuda-desarrollo-para-cumplir-compromiso-2030/16621929.shtml
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sistermatizacion y evaluacion

e Aprobacion

El proceso de aprobacién del V Plan de Cooperacion, Solidaridad y Educacion para
la Transformacién Social del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian (2026-2029),
contaré con dos espacios especialmente relevantes. Por un lado, la presentacion al
Consejo de Cooperacién, como espacio referente para recoger la visidn y posicionamiento
del sector de la cooperacion y solidaridad donostiarra. Y, por otro lado, con la aprobacion
del documento final en la Junta de Gobierno correspondiente. Una vez aprobado se
procederé a la difusidon del documento, tanto a nivel interno del Ayuntamiento, entre
los diferentes departamentos y servicios, como a toda la ciudadania, a través de la
web municipal.

e Seguimiento mediante los Planes Operativos Anuales (POA)

En el anterior plan, los POA desempefiaron un papel fundamental para estructurar
y dar seguimiento al trabajo realizado cada afio en el marco del IV Plan. En esta nueva
etapa, se continuaré utilizando esta herramienta, ya que permite organizar de forma
sistematica las acciones y facilita su seguimiento continuo.

Los Planes Operativos Anuales los enmarcamos dentro del Plan Municipal de
Cooperacion, Solidaridad y Educacién para la Transformacion Social del Ayuntamiento
de Donostia / San Sebastian, y constituyen el instrumento mediante el cual se
concretan, afio a afio, los objetivos definidos en dicho Plan. Su funcién principal seréa
planificar, organizar y orientar las actividades anuales, asegurando su alineacién con los
principios, objetivos y éreas prioritarias de este V Plan, mediante una gestién eficiente
del presupuesto municipal para la cooperacion y EpTS.

En estos planes anuales se detallaran y concretaran las acciones a desarrollar,
especificando claramente quién o quiénes seran responsables de su ejecucion, el
calendario previsto a través de un cronograma y los recursos necesarios para su
implementacién. Ademas, cada accidn debera ir acompafiada de indicadores que
permitan evaluar el grado de cumplimiento, facilitando asi un seguimiento riguroso y
transparente del avance del Plan.

Durante el primer afio del nuevo Plan, se mejoraré o se crearé el documento del
POA que utilizara el equipo técnico, con el objetivo de mejorar la eficacia y facilitar
el seguimiento de las acciones planificadas. Para ello, se elaboraréd un documento
compartido que permita el acceso simultdneo de todo el personal. De esta manera,
se construird un Gnico archivo en el que se registraran en tiempo real las acciones
ejecutadas. Esto permitird que el informe de seguimiento del POA se elabore de
forma continua a lo largo del afo, evitando la necesidad de completarlo Gnicamente
al finalizar el periodo.

Al inicio de cada afio natural, y como fecha limite al finalizar el primer trimestre,
se elaborara el Plan Operativo Anual correspondiente. Junto a este, se redactara un



informe en forma de memoria que recoja el grado de cumplimiento del POA del afio
anterior, detallando los avances y las acciones pendientes (excepto en el primer afio de
implementacion del Plan). De esta manera, el POA se consolida como un instrumento
dindmico que permite adaptarse a las necesidades detectadas en cada momento e
incorporar los cambios que se consideren pertinentes, garantizando asi una planificacion
flexible y alineada con la realidad del contexto.

Ambos documentos, el POA y la memoria, se presentaran en el primer Consejo
Municipal de Cooperaciéon del aflo, no solo como ejercicio de transparencia, sino
también como una oportunidad para recoger aportaciones y propuestas del sector
de la cooperacion.

Sistematizacion.

En muchas ocasiones durante la ejecucion de los planes que duran varios afos,
como este que serd de cuatro afnos, se espera hasta que finaliza para realizar algin
tipo de evaluacion. Pero desde el Ayuntamiento creemos en la necesidad de incorporar
otras herramientas que nos permitan dar un mayor seguimiento y a su vez sacar
aprendizajes para mejorar futuras actuaciones.

Por ello, apostamos por incorporar la sistematizacidn como una herramienta
mas dentro del desarrollo del Plan. Entendemos por sistematizar, en este marco del
V Plan como un proceso de organizar y analizar de forma critica la informacién y las
experiencias generadas a lo largo de su ejecucion. Este instrumento permite facilitar la
toma de decisiones, mejorar la gestion y recoger aprendizajes valiosos para el futuro.

La sistematizacion no debe limitarse a una mera recopilacién documental, sino
que implica una construccidn colectiva de conocimiento préactico que contribuye a
ajustar laimplementacién y a maximizar la eficacia e impacto de las acciones. Aplicada
durante la ejecucidn del V Plan, esta herramienta permitiré introducir mejoras en
tiempo real, fomentar una gestidén mas transparente, facilitar el aprendizaje institucional
y generar insumos clave para futuras intervenciones en el ambito de la cooperacion.

Evaluacion.

Existen distintos tipos de evaluacion, pero en este caso nos referimos especificamente
a la evaluacion final, que se realizara al término del periodo de vigencia del V Plan. Esta
evaluacion constituye una herramienta central para el V Plan Municipal de Cooperacién,
ya que permite analizar de forma sistematica y, en la medida de lo posible, objetiva,
los resultados alcanzados vy la eficacia del V Plan en su conjunto.

Se trata de un instrumento clave no solo por su valor en términos de transparencia
y rendicion de cuentas ante la ciudadania, sino también por su utilidad para generar
aprendizajes y orientar la mejora de futuros planes municipales en el &mbito de la
cooperacion.

Es necesario buscar los mecanismos de transmisién adecuados (como la web
municipal), de difusién tanto hacia lo interno del Ayuntamiento, para otras instituciones,
como para las organizaciones del sector como para la ciudadania en general. El informe
deberé presentarse en el primer o segundo Consejo Municipal de Cooperacién una
vez terminado la vigencia del V Plan.



Para garantizar un mayor grado de objetividad, es fundamental que la evaluacién
final sea externa. Asimismo, es recomendable que no transcurra demasiado tiempo entre
la finalizacion de dicha evaluacién y el inicio del proceso de elaboracion del siguiente
Plan. De este modo, se asegura la continuidad del trabajo y se incorporan de manera
efectiva los aprendizajes obtenidos, contribuyendo asi a la mejora y fortalecimiento del
siguiente ciclo de planificacion.
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8 3 Apuestasestratégicasy 1S lineasdeaccion

Este V Plan de Cooperacion, Solidaridad y Educacidn para la Transformacion Social
(EpTS) del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian (2026-2029) se plantea como
una continuidad del anterior, tal como se ha reiterado a lo largo del documento. Esta
continuidad responde, entre otros motivos, a la necesidad de seguir desarrollando las
apuestas estratégicas definidas de forma ambiciosa en el plan anterior. En este sentido,
algunas lineas de accién se mantendran, mientras que otras se actualizan e incluso se
incorporan nuevas lineas de accion.

La totalidad de los ejes y acciones contemplados en este V Plan ird acompafiada
de un cronograma, indicadores especificos y la identificacion de quien sera responsable
de su ejecucion. Estos elementos serédn objeto de revision y ajuste a través de los
correspondientes Planes Operativos Anuales (POA), con el objetivo de garantizar su
adecuacion al contexto que puede ser cambiante y asegurar una implementacién eficaz
y coherente con los principios de este nuevo Plan.

1- Continuar fomentando un modelo de cooperacion y EpTS critico y transformador,
para la consecucién de sociedades justas, equitativas, solidarias y comprometidas
mediante el fortalecimiento de los vinculos del sur y norte global.

2- Promover la integracion del enfoque de Derecho Humano Sostenible (DHS) y de los
principios que orientan la politica de cooperacion municipal de manera coherente en
la totalidad de las politicas y acciones del Ayuntamiento de Donostia/San Sebastian.

3- Continuar afianzando y fortaleciendo la coordinacién y las alianzas locales/globales
entre los multiples actores del &mbito de la educacién para la transformacién social
(EpTS) vy la solidaridad.

EJE ESTRATEGICO 1

Continuar fomentando un modelo de cooperacion y EpTS critico y transformador,
para la consecucion de sociedades justas, equitativas, solidarias y
comprometidas mediante el fortalecimiento de los vinculos del sur y norte global.

Este eje agrupa las acciones impulsadas desde el Negociado de Cooperacion del
Ayuntamiento, abarcando diversas modalidades de actuaciéon como la Cooperacidn al
Desarrollo, la Educacion para la Transformacion Social (EpTS) y la Accién Humanitaria. Para
llevar a cabo las acciones que se plantean, se dispone de una variedad de herramientas,
tanto de cooperacion directa como de convocatorias de subvenciones, que facilitan
la implementacién concreta de nuestro enfoque. Como novedad en este nuevo Plan,
se incorpora la creacién de un Fondo de Emergencia de Gipuzkoa, con el objetivo de
responder de forma méas agil y coordinada las emergencias, en colaboracién con otras
instituciones del territorio.

Este eje también recoge y reafirma el compromiso del Ayuntamiento con iniciativas
histéricas que forman parte de su trayectoria en materia de cooperacién directa. Se seguira



apostando por programas como Donostia Mundu Artean, el apoyo, hoy mas necesario
que nunca, a los pueblos palestino y saharaui, la participacién activa en Euskal Fondoa,
etc. Del mismo modo, se continuard promoviendo la integracion del aprendizaje continuo
como una herramienta fundamental para fortalecer la accién municipal en cooperacion,
solidaridad y educacion para la transformacion social (EpTS).

Indicadores del eje estratégico:

e Losinstrumentos con los que cuenta este V Plan, incluidos los nuevos, son coherentes
con los principios y valores del Plan.

e Se continua con los mimbres para generar una ciudadania critica, solidaria y activa.

e Toda acciénimpulsada desde el Ayuntamiento estéa cruzada por la visidn del vinculo
norte y sur global.



Contar con instrumentos de subvenciones que respondan
de manera coherente al enfoque de este Plan.

Linea de Accion 1.1

El Ayuntamiento de Donostia/San Sebastian canaliza una parte relevante de sus
recursos de cooperacion mediante convocatorias de subvenciones. Estas se estructuran
en dos modalidades: una de concurrencia competitiva, dirigida a proyectos de cooperacion
para el desarrollo y de rducacion para la transformacién social (EpTS). La otra, de caracter
abierto y continuo, destinada a la accién humanitaria hasta la finalizacién de los fondos
disponibles. Resulta imprescindible asegurar que todas las lineas de financiacion y los
instrumentos asociados mantengan plena coherencia con los objetivos y directrices de
este Plan, tanto en sus bases reguladoras como en los criterios de valoracion y en las
resoluciones de las iniciativas que se apoyen.

Accion Indicadores Cronograma
1.1.1. Revisar y actualizar sihace | ~ Revision realizada
falta las bases y criterios de | - Actualizacién realizada.
o e 2026 | 2027 | 2028 | 2029
aremaaor'\ € fas muitiples | _ Trabajado en el Grupo de bases
convocatorias del Consejo
1.1.2.Revisar y garantizarquelas | - Analizar y revisar las
resoluciones de las diferentes resoluciones teniendo en
i L. ) 2026 | 2027 | 2028 | 2029
convocatorias sean coherentes | cuenta los principios y areas
con el plan actual de especial interés del Plan
- Contrastar con el consejo si se
1.1.3. Analizar la posibilidad de sigue adelante
enerar nuevos instrumentos ) )
& ) - En caso afirmativo crear el olos | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
que respondan a necesidades .
. nuevos instrumentos
reales de las organizaciones
- Presentarlos en el consejo

Responsabilidad de:

Contraste:

- Consejo de cooperacion.

- Personal técnico del departamento de cooperacion.




Linea de Accion 1.2

Continuar fortaleciendo el trabajo de EpTS del departamento de cooperacién,
en coordinacion con el sector de cooperaciéon donostiarra, y respondiendo a los

principios del Plan.

El Ayuntamiento cuenta con una amplia trayectoria en el ambito de la cooperacion,
impulsando politicas orientadas a promover la solidaridad, fomentar una ciudadania critica
y responsable, y fortalecer los vinculos entre el norte y el sur global. Esto se debe por un
lado por la organizacion de una agenda de actividades en la ciudad, buscando siempre
complementar las iniciativas impulsadas por las ONGD e incorporar nuevas teméaticas
de interés. Y por otro lado, destaca el desarrollo del programa Donostia Mundu Artean,
herramienta comunicativa que visibiliza y articula la agenda solidaria de la ciudad. El
presente Plan tiene como propdsito consolidar, profundizar y mejorar ambas lineas.

Accién Indicadores Cronograma
-Por lo menos 5 actividades
organizadas al afo
1.2.1. Realizar actividades . . .
de ETS que vavan en - Lineas de trabajo recogidas
. pi> 9 yan er en POAs anuales 2026 | 2027 | 2028 | 2029
la linea de los principios
del Plan - Recoger asistencia y
valoraciones de las
actividades
-Mejorada estrategia de
difusién
1.2.2. Difusién de la .
Agenda de Donostia ~Recogida de datos sobre | ;5 | 5597 | 2098 | 2029
utilizacién y valoraciéon de
Mundu Artean .
la herramienta
- Evaluacién final interna
1.2.3. Reconocimiento - Criterios establecidos
Institucional a una - Definido el acto anual
entidad destacada 2026 | 2027 | 2028 | 2029
por su aporte a la - Actividad anual llevada a
cooperacion donostiarra | cabo
1.2.4. Continuar con -El aporte presupuestario
el apoyo al Comercio anual
Justo y el Consumo 5 ) 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Consciente y -Informacion recogida en los
Responsable informes de los POAs

Responsabilidad de:

Contraste:

- Personal técnico del departamento de cooperacion.

- Consejo de cooperacion.




Linea de Accion 1.3

Mantener el apoyo y el compromiso del Ayuntamiento de Donostia/San Sebastian

con los pueblos saharaui y palestino

A lo largo de los afios, el Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian ha consolidado un
compromiso firme con los pueblos saharaui y palestino. Esta implicacion se ha expresado
mediante mdultiples vias, entre ellas la financiacidon de iniciativas de cooperacién y de
educacion para la transformacidn social, el posicionamiento institucional y la participacion
en misiones y visitas de caracter técnico o institucional. Con este Plan se renueva la
determinaciéon de mantener y fortalecer dicho compromiso, empleando los mecanismos
mas adecuados para contribuir a la mejora de las condiciones de vida en estos pueblos
y, al mismo tiempo, promover en la ciudadania donostiarra una mayor comprensiéon y
sensibilidad ante las causas y realidades que afrontan.

Accion Indicadores Cronograma
- Minimo 5 iniciativas de
cooperacion directa durante
el Plan
1.3.1. Apoyar iniciativas | ~ Minimo una accion de apoyo al
a desarrollarse en los | Programa Oporrak Bakean 2026 | 2027 | 2028 | 2029
territorios saharauis | - Minimo 2 iniciativas de EpTS
durante el Plan
- Minimo 4 acciones de apoyo
institucional durante el Plan
L -Minimo 2 iniciativas de EpTS
1.3.2. Apoyar iniciativas | 4. rante el Plan
vinculadas con el ' 2026 | 2027 | 2028 | 2029
pueblo palestino —!\/Iin.imo.4 acciones de apoyo
institucional durante el Plan
1.3.3. Continuar con | - Difusién del programa en los
el programa Oporrak | mMedios 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Bakean - Recepcidn institucional
1.3.4. Celebrar el
40 aniversario del|_, i idades realizadas 2026 | 2027 | 2028 | 2029
programa vacaciones
en paz

Responsabilidad de:

- Personal politico y técnico del departamento de cooperacion.




Linea de Accion 1.4

Continuar fortaleciendo la cooperacion municipal del Ayuntamiento de Donostia/
San Sebastian a través de la participacion en Euskal Fondoa.

El Ayuntamiento de Donostia/San Sebastian forma parte de Euskal Fondoa desde
1988. La pertenencia a este fondo, que agrupa a numerosos municipios vascos, permite
fortalecer la coordinacidn interinstitucional y desarrollar proyectos alineados con las
prioridades estratégicas de este Plan, incrementando asi el alcance y la eficacia de las
actuaciones impulsadas. Durante este Plan, se mantendréa este respaldo, para reforzar la
coherencia de las intervenciones con sus principios rectores y potenciar la participacion
del Ayuntamiento en el ambito de actuacion de Euskal Fondoa.

Accion

1.4.1. Participar
activamente en Euskal
Fondoa

Indicadores

- Aporte presupuestario anual
(cuota y proyectos)

-NUmero de reuniones vy
encuentros del fondo a las que
se ha asistido

-Valoracién cualitativa de la
participacion del Ayuntamiento
de Donostia/San Sebastian en
Euskal Fondoa

2026

Cronograma

2027

2028

2029

1.4.2. Garantizar que
los proyectos apoyados
respondan al enfoque
de este Plan

-Criterios definidos para la
seleccion de los proyectos
apoyados en sintonia con este
Plan

- Valoracion de la pertinencia y
del desarrollo de los proyectos
apoyados

-Informacién al Consejo de
cooperacion

2026

2027

2028

2029

Responsabilidad de:

- Personal técnico del departamento de cooperacion.




Linea de Accion 1.5

Incorporar e incluir dinamicas de sistematizacion y aprendizaje continuo en el
desarrollo de la politica de cooperacion impulsada por el Ayuntamiento.

La politica de cooperacion del Ayuntamiento dispone de un conjunto consolidado
de instrumentos, como los proyectos de desarrollo, de educacion para la transformacién
social (EpTS), la ayuda de emergencia y los convenios e iniciativas de cooperacién
directa, que han demostrado su eficacia y coherencia con el modelo y el enfoque que
se pretende fortalecer.

En el marco de este Plan, y dada la relevancia de incorporar dindmicas de sistematizacion
y aprendizaje continuo en la gestion de las politicas de cooperacién y de educacion para la
transformacién social (EpTS), se plantea como objetivo identificar y analizar experiencias
externas que puedan aportar elementos de mejora y favorecer la innovaciéon en la accién
municipal. La sistematizacién se concibe como una modalidad adicional de aprendizaje.

Accidn Indicadores Cronograma

-Mapeo de otras

experiencias
1.5.1. Conocer otros

. . - NUmero de contactos
instrumentos innovadores

desarrollados en otras realizados 2026 | 2027 | 2028 | 2029
experiencias de cooperacién | ~ Aplicacion o posible
municipal aplicaciéon de

las herramientas
identificadas

- Disefo de la
sistematizaciéon

- Informe final de la
sistematizaciéon

Consejo

1.5.2. Sistematizacién alguno

de los programas que apoya

el Ayuntamiento de manera

directa

- Difusidbn mediante
los canales del
Ayuntamiento

Responsabilidad de:

- Personal técnico del departamento de cooperacion




Linea de Accion 1.6

Impulsar la posible creacion del Fondo de Emergencia de Gipuzkoa

El Ayuntamiento impulsaré la creacién del Fondo de Emergencias de Gipuzkoa,
con el propoésito de disponer de un instrumento mas agil y eficaz que responda ante
situaciones de emergencia humanitaria. Este fondo buscara articular los esfuerzos
junto con la Diputacién Foral de Gipuzkoa y otras instituciones del territorio, reforzando
la coordinacién interinstitucional y consolidando el compromiso municipal con las
poblaciones mas vulnerables. Durante la implementacién del Plan se llevara a cabo un
proceso de consulta y analisis de viabilidad junto con las instituciones implicadas, tras
el cual se definiran aspectos clave como el alcance del fondo, su liderazgo o dotacién

econdmica entre otros.

Indicadores

Cronograma

1.6.1. Analizar la posibilidad
de crear el Fondo de
Emergencia

-Documento preparado para
presentar a otras instituciones

- Reuniones con otras instituciones
como la DFG y organizaciones

-NUmero de instituciones

consultadas

2026

2027

2028

2029

1.6.2. Crear el marco
institucional y normativo

- Compromisos entre las instituciones
para el proceso de creacion del
fondo

- Analizados otros fondos de
emergencia existentes que sirvan
de guia

2026

2027

2028

2029

1.6.3. Construir el Fondo de
Emergencia

- Reuniones de trabajo entre
las instituciones junto con las
organizaciones

- Firma de convenios, compromisos,
o de los repartos de tareas a realizar

- NOmero de instituciones adheridas
formalmente al Fondo

- Establecidos los criterios de
aportaciéon econdémica y los
mecanismos de financiacién
sostenibles del Fondo

2026

2027

2028

2029

1.6.4. Presentar el Fondo de
Emergencia

- Presentacion pUblica del Fondo

- Presentacién en el Consejo de
cooperacion

2026

2027

2028

2029

Responsabilidad de:

Constraste:

- Consejo de cooperacién

- Personal politico y técnico del departamento de cooperacion.
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EJE ESTRATEGICO 2

Promover la integracion del enfoque de Derecho Humano Sostenible (DHS) y
de los principios que orientan la politica de cooperacién municipal de manera
coherente en la totalidad de las politicas y acciones del Ayuntamiento de
Donostia/San Sebastian.

El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian lleva tiempo apostando por una
cooperacién basada en el enfoque de los Derechos Humanos Sostenibles (DHS). Este eje
busca avanzar en la coherencia de las politicas impulsadas por la institucién, integrando
sus principios en todas las acciones del Ayuntamiento.

Uno de los principales desafios sigue siendo implicar al conjunto de las areas
municipales, un proceso iniciado con el plan anterior y que continda siendo clave para
lograr una verdadera coherencia de politicas. Como en el ciclo anterior, se abordaran
principalmente dos lineas de trabajo. Por un lado, se fortalecera la politica de cooperacién
mediante la asignacién de recursos adecuados (econémicos, humanos, materiales, etc.).
Por otro, se buscara identificar y conocer las acciones que se estan desarrollando en
otras éreas y departamentos desde el enfoque de los DHS, con el fin de alinear esfuerzos
y seguir construyendo una coherencia de politicas. Para ello se continuard como en el
anterior plan mediante el diagnéstico, el saber y el hacer.

Para implementar las acciones contempladas en este eje, es fundamental la
implicacién de los distintos actores. Por ello, parte del trabajo se orientara a fomentar la
colaboraciéon y coordinacidn entre el equipo técnico de cooperacion, los cargos politicos
municipales, los departamentos del Ayuntamiento y el Grupo de Incidencia Politica del
Consejo Municipal de Cooperacion.

Indicadores del eje estratégico:

e El Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian asienta y fortalece su politica de
cooperacidén mediante la dotacidn de recursos necesarios y suficientes.

e Se continda avanzando en la integracion del enfoque del DHS y de los principios de
este V Plan en todas las politicas del Ayuntamiento.

e Se sistematizan algunas experiencias que sirvan como ejemplos a seguir més alléa
de la temporalidad de este Plan.



Linea de Accion 2.1

Fortalecer y afianzar el compromiso presupuestario vinculado a las politicas de
cooperacion del Ayuntamiento de Donostia/ San Sebastian

Uno de los indicadores mas visibles cuando se habla de coherencia de politicas de
una institucidn, es el del presupuesto con el cual se dota a esa politica concreta por parte
de la institucién. Para que la politica de cooperacién sea fuerte y esté bien arraigada,
requiere tener los recursos necesarios para poder desarrollarse. Asi esta recogido en
la Agenda 2030 en el ODS 17 o en el Articulo 16 de la Lay 3/2024 de Cooperacién y
Solidaridad del Gobierno Vasco.

En linea con el compromiso asumido por el Ayuntamiento en los tltimos afios, como
minimo, se pretende mantener durante el periodo de vigencia del Plan, el presupuesto
destinado a esta politica, tomando como referencia el presupuesto general consolidado
del Ayuntamiento. De esta manera nos aseguramos que no haya un retroceso en la
financiacion de esta politica.

No obstante, el objetivo es incrementar de manera progresiva este presupuesto
hasta alcanzar la reivindicacion historica del O,7 % del presupuesto consolidado al finalizar
la vigencia del Plan.

Todo ello se desarrollara bajo un enfoque de transparencia y acceso a la informacion,
que permita evaluar el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan.
Esta informacién estaréa dirigida a la ciudadania en general y, de forma especial, a las
organizaciones del sector, mediante la presentacion de un informe anual en el Consejo
de Cooperacion sobre el marco presupuestario y el procedimiento seguido para la
asignacién de los montos.



Accion

2.1.1. Mantener, al menos, el
compromiso presupuestario
municipal con las politicas
de cooperacidon

Indicadores

-Presupuesto anuales
aprobados

- Porcentaje del presupuesto
destinado a cooperacion
sobre el total consolidado

-POA de cooperacidn
anual y distribucion del
presupuesto

2026

Cronograma

2027

2028

2029

2.1.2. Avanzar hacia la
consecuciébn del 0,7%

- Estimacién presupuestaria
para los afios de vigencia
del Plan

-POAs de cooperacidn
anuales y distribucion de
presupuesto

-Informes de seguimiento
anuales del desarrollo del
presente Plan

2026

2027

2028

2029

2.1.3.Establecer medidas que
garanticen la transparencia
y el acceso a lainformacidn

-Sesiones informativas
anuales en el Consejo

- Publicacién de informacion
relativa al presupuesto en
la web

-Informes de seguimiento
y memorias anuales

2026

2027

2028

2029

Responsabilidad de:

- Personal politico y técnico del departamento de cooperacion.

Contraste:

- Consejo de cooperacion




Linea de Accion 2.2

Continuar impulsando una politica de cooperacién basada en los principios de
acceso a la informacion, transparencia, calidad y mejora continua de su gestion.

Es esencial que la politica municipal de cooperacién disponga de instrumentos y
procedimientos que aseguren una gestion alineada con los principios de transparencia
y calidad. En este sentido, establecer procesos claros y compartidos con las entidades
del sector, garantizar el acceso a informacidn relevante sobre la gestion de la politica
e identificar oportunidades de mejora han sido aspectos centrales en el desarrollo de
la cooperacién municipal. Para ello, este Plan busca reforzar todos estos elementos,
fortaleciendo tanto al equipo técnico del departamento como los mecanismos de
informacién, seguimiento y evaluacion existentes.



Accién Indicadores Cronograma
2.2.1. Elaborar Memorias | - Memorias anuales elaboradas
de seguimiento sobre el | _ Memorias presentadas al Consejo
desarrollo de la politica .. 2026 | 2027 | 2028 | 2029
iy de cooperacion
de cooperaciény hacerlas
accesibles en la web - Memorias accesibles en la web
- Documentacién relevante sobre
2.2.2. Mantener la web y | convocatorias, procedimientos,
redes sociales actualizada disponible en la web.
con toda la informaciéon o 2026 | 2027 | 2028 | 2029
. - Actualizacion permanente de la web
relevante para la politica
de Cooperaci()n municipa| - Alimentar el portal dela cooperaci()n
pUblica vasca
-Reuniones con entidades vy
contrapartes
-Demandas atendidas de las
2.2.3. Contar con un entidades
sistema de seguimiento 2026 | 2027 | 2028 | 2029
de los proyectos de calidad | ~ NUmero de viajes de personal
técnico a proyectos de cooperacion
- Participacion del personal técnico
en iniciativas de EpTS financiadas
- Elequipo técnico al menos se asiste
a 3 espacios o cursos formativos
2.2.4. Fortalecimiento de | . .aimente
las capacidades del equipo 2026 | 2027 | 2028 | 2029
técnico - Trabajo interno reorganizado
coherente con las actuaciones del
presente Plan
- Mejorado el instrumento para
facilitar el instrumento
-POAs instalados en carpeta
2.2.5. Fortalecer la| compartidaparaque todo elequipo
herramienta de los POAs | pueda introducir informacién en el
como instrumento que | Mismo documento 2026 | 2027 | 2028 | 2029
facilita el trabajo del| - pOAs realizados anualmente
equipo técnico .
- Presentados los informes del POA
del afo anterior y el nuevo POA en
el primer consejo de cooperacion
del afo

Responsabilidad de:

Personal politico y técnico del departamento de cooperacion.




Linea de Accion 2.3

Continuar impulsando la coherencia de politicas con el enfoque de DHS del
Ayuntamiento de Donostia/San Sebastian. DIAGNOSTICAR

Incidir en la cultura organizacional de una administracién publica es una tarea que
plantea muchos retos. Implementar las acciones vinculadas a la coherencia de politicas
sigue siendo una tarea pendiente que se viene arrastrando de planes anteriores.

Pero desde el negociado de cooperacion, como por parte de las organizaciones
del sector, se tiene claro y se sigue apostando por continuar impulsando el DHS como
principio base en todo el accionar del Ayuntamiento.

En esta linea, continuaremos en la misma senda del plan anterior, profundizando en
el diagnéstico, ya que resulta fundamental seguir conociendo lo que se esta haciendo
para poder continuar en la senda de la coherencia de politicas.



Accion
2.3.1. Analizar la posibilidad
de incluir actividades de
Coherencia de Politicas

en los Planes de otros
departamentos

Indicadores

Reuniones con los
departamentos implicados

Seguimiento e informacion
del desarrollo del proceso

2026

Cronograma

2027

2028

2029

2.3.2. Realizar un analisis
de las subvenciones que
el Ayuntamiento destina a
empresas, para proponer
clausulas relacionadas con
la coherencia de politicas
para el DHS

Preparada entre equipo
técnico y el grupo de
coherencia del Consejo una
ficha para la recogida de
informacién

Posibles clausulas
identificadas y elaboradas
para proponerlas en futuras
subvenciones dirigidas a
empresas

2026

2027

2028

2029

2.3.3. Conocer las actua-
ciones que desarrollan di-
ferentes departamentos del
Ayuntamiento vinculadas a
la solidaridad internacional.

NUmero de iniciativas
de cooperacién y EpTS
identificadas.

Analisis del vinculo de estas
iniciativas con el presente
Plan

2026

2027

2028

2029

2.3.4. Conocer las realida-
des y las demandas de las
organizaciones que trabajan
en los proyectos financia-
dos en las distintas lineas
de subvencion

Al menos 2 reuniones
presenciales u online
anuales entre representantes
politicos del Ayuntamiento,
personal técnico y entidades
del sur y del norte apoyadas

NUmero de comunicaciones
informativas y/o de apoyo
institucional

2026

2027

2028

2029

Responsabilidad de:

- Personal politico y técnico del departamento de cooperacién y Grupo de Coherencia

del Consejo.

Contraste:

- Consejo de cooperacidon




Linea de Accion 2.4

Continuar impulsando la coherencia de politicas con el enfoque de DHS del

Ayuntamiento. SABER

Un aspecto clave para avanzar en la coherencia de politicas, siendo conscientes
de la dificultad que tiene, es disponer de herramientas y conocimientos especificos que
orienten sobre cémo llevarla a la practica. En este sentido, esta linea de accién busca por
un lado, continuar ampliando el conocimiento sobre el enfoque de DHS y la coherencia
de politicas en un mayor nimero de departamentos del Ayuntamiento. Y por otro lado,
continuar conociendo experiencias de transversalizacion de este enfoque desarrolladas
por otras administraciones publicas. Esto ayudara a fortalecer la base sobre la que
impulsar actividades concretas en el Ayuntamiento.

Accién Indicadores Cronograma
-Sesiones formativas o
espacios de intercambio
2.4.1. Mejorar, a través de | desarrollados (al menos
presentaciones, formacio- | 3, con los departamentos
nes o espacio para abor- | implicados en la actividad
dar teméticas especificas,
cas ©sp 2.31) 2026 | 2027 | 2028 | 2029

los conocimientos sobre .

- NUmero de personas
el enfoque de DHS vy los

o y departamentos
principios de este Plandel | | .
: implicados

personal del Ayuntamiento.

-Valoracién cuantitativa y

cualitativa del proceso
2.4.2. Organizar al menos | - Espacio de intercambio
un espacio de intercambio | desarrollado.
para conocer otras expe- .. o
riencias en el desarrollo - Valoracion cuantitativa y
. cualitativa del mismo 2026 | 2027 | 2028 2029

de estrategias para la co-
herencia de politicas con | ~ NUmero de buenas practicas
otros municipios o admi- | © experiencias referentes
nistraciones. identificadas.

Responsabilidad de:

- Personal politico y técnico del departamento de cooperacion y Grupo de Coherencia

del Consejo

- Personal técnico y politico de otros departamentos




Linea de Accion 2.5

Continuar impulsando la coherencia de politicas con el enfoque de DHS del

Ayuntamiento. HACER

Esta Gltima linea de acciéon solamente se podra llevar adelante de manera adecuada
si las dos lineas de accidon anteriores se han podido llevar a cabo. Ademas, resulta
especialmente relevante dar continuidad a dos lineas de trabajo que el departamento
de cooperacidén viene impulsando desde hace afios: por un lado, la coorganizacién de
actividades de EpTS junto con otras areas municipales, y por otro lado, la promocién del
consumo consciente y responsable dentro del Ayuntamiento, mediante herramientas
como la banca ética o la aplicacion de clausulas sociales, entre otras.

Accion Indicadores Cronograma
2.5.1. Dar seguimiento a los | - Recogidos los compromisos
Compromisos adquiridos por aquIrIdOS por el Ayuntam|ent0
el Gobierno Municipal en las | €n un documento 2026 | 2027 | 2028 | 2029
declaraciones institucionales | _ Seguimiento realizado de cuales
que se realizan se han cumplido y cuales no
-Grupo de coherencia de
2.5.2. Desarrollar una pOI'F'CaS ,deI.ConhseJo Junjo Ial
herramienta de autoevaluacion ﬁqmpo' te:mco a creado 1a
tipo check-list, sencilla erramienta
agil, para sensibilizar -Se ha dado a conocer la
y agl’, P L Y . ! 2026 | 2027 | 2028 | 2029
promover la reflexion en las | herramienta a otras areas del
areas municipales sobre la| Ayuntamiento
clogzrsenma de politicas para - Al finalizar cada afio se ha
© realizado un pequefio informe de
seguimiento de la herramienta
- 2 acciones realizadas al afio
2.5.3. Coorganizar acciones | - Valoraciones cualitativas y
de EpTS junto a otros| cuantitativas realizadas 2026 | 2027 | 2028 | 2029
departamentos - Informe anual de las acciones
desarrolladas
2.5.4. Continuar impulsando
el desarrol.lo y seguimiento | _Ngmero de acciones
de herrame/ntas concrgtas desarrolladas
como las clausulas sociales ) ) 2026 | 2027 | 2028 | 2029
y el consumo consciente —Vanramongs realizadas sobre
y responsable dentro del| [asherramientas
Ayuntamiento

Responsabilidad de:

Consejo

- Personal técnico y politico de otros departamentos

- Personal politico y técnico del departamento de cooperacién y Grupo de Coherencia del




EJE ESTRATEGICO 3

Continuar afianzando y fortaleciendo la coordinacion y las alianzas locales/
globales entre los multiples actores del ambito de la Educacion para la
Transformacion Social (EpTS) y la solidaridad.

En este Ultimo eje estratégico, el foco se pone en las sinergias y la coordinacién
con otras instituciones y organizaciones del sector. Se trata de continuar afianzando,
fortaleciendo o creando espacios de colaboracién y trabajo conjunto con diversas
entidades publicas, como elLankidetza, la Diputacién Foral de Gipuzkoa, instituciones
estatales o supranacionales, el Consejo de Cooperacién, la Coordinadora de ONGD de
Euskadi, asi como con redes locales y globales alineadas con los principios de este V Plan.

En los espacios compartidos con actores que no forman parte de instituciones
pUblicas, el Ayuntamiento adoptara un rol de acompafiamiento, posicionandose como
un actor mas dentro del ecosistema de cooperacion. En estos casos, su papel estara
centrado en apoyar la generacion y consolidacion de alianzas, respetando el liderazgo
del propio sector y contribuyendo a fortalecer los espacios sin asumir un protagonismo
indebido.

Indicadores del eje estratégico:

e Se continUa fortaleciendo el Consejo Municipal de Cooperacién, aumentando su
capacidad de incidencia en la politica municipal y mejorando su funcionamiento
interno.

e Se han consolidado sinergias y coordinaciones, e incluso se han establecido nuevas
relaciones con otros actores del sector, con especial atencién alas ONGD y a otras
instituciones publicas.

e Se participa activamente en redes y plataformas, con el objetivo de enriquecer la
politica municipal de cooperacién y generar espacios de colaboracién y aprendizaje
compartido.



Linea de Accion 3.1

Continuar fortaleciendo como érgano central para la participacion de las
entidades del sector donostiarras el Consejo de cooperacion

El Consejo de Cooperacién de Donostia/San Sebastian constituye un espacio de
participacion clave en el disefio, implementacién y seguimiento de las politicas municipales
de cooperacidén y solidaridad. Su labor resulta fundamental, no solo por su capacidad de
generar propuestas y aportar reflexiones estratégicas, sino también por su papel en el
seguimiento y evaluacién de las acciones impulsadas desde el Ayuntamiento.

El Consejo actia como un canal de didlogo permanente entre la administracién local
y las distintas organizaciones del sector que trabajan en cooperacion y EpTS. Gracias
a su caracter plural y representativo, contribuye a construir politicas puablicas mas
coherentes y participativas. Ademas, permite que el Consejo siga siendo un referente en
la construccidén de una politica municipal de cooperacidn transformadora y compartida.

Accidn Indicadores Cronograma
311 Elab I q - Planes de trabajo anuales
1.1, Elaborar planes de o .
trabajo anuales del Consejo | ~ S.egwmlento de la ejecu- | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
cion de estos planes
- Al menos 4 reuniones

3.1.2. Generar unas anuales realizadas y diver-

-~ sas dinamicas empleadas
condiciones favorables para 5 2026 | 2027 | 2028 | 2029
que la participacién en este | - Valoracion anual sobre el
espacio sea de calidad. funcionamiento del Consejo

- Ordenes del dia y actas
3.1.3.Establecer espacios de | ~Numero de encuentros
interlocucion con los Grupos | segun necesidades de-
. e 2026 | 2027 | 2028 | 202

de trabajo especificos del | tectadas 026 | 20 028 | 2029
Consejo - Valoracién de estos
Responsabilidad de:
- Personal politico y técnico del departamento de cooperacion
- Consejo de cooperacion




Linea de Accion 3.2

Continuar fortaleciendo el trabajo de la Coordinadora de ONGD de Euskadi

La Coordinadora de ONGD de Euskadi constituye el principal espacio de encuentro y
articulacion de la mayoria de las organizaciones del sector, incluidas aquellas que forman
parte del ambito de la cooperacion donostiarra. Desde hace afios, el Ayuntamiento ha
apostado de manera decidida por fortalecer este organismo, reconociendo su enorme
valor estratégico como plataforma para la generacion de sinergias, la interlocucién entre
agentesy laincidencia politica y social. Este Plan busca dar continuidad a ese compromiso
institucional, consolidando el respaldo a la Coordinadora, especificamente en su sede de
Donostia/San Sebastian, pero también como un actor clave en la mejora de la calidad y
la coherencia de las politicas pUblicas de cooperacion.

Asimismo, se pretende reforzar su papel como agente dinamizador del trabajo en
red, impulsando la coordinacién entre las entidades locales y fomentando el intercambio
de experiencias y buenas practicas. De este modo, la colaboracién con la Coordinadora
no solo garantiza una mayor eficacia en la accion colectiva, sino que también contribuye
a fortalecer el tejido asociativo y a promover una cooperacion mas transformadora,
inclusiva y alineada con los valores de justicia global y solidaridad internacional que
defiende Donostia.

Accién Indicadores Cronograma

3.2.1. Apoyar el
sostenimiento de la
sede la Coordinadora en
Donostia/San Sebastian

- Presupuesto anual aprobado
- Seguimiento del desarrollo | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
del convenio de colaboracion

3.2.2. Generar espacios | - Almenos Treunion anual y/o
para la interlocucién | comunicacion mantenida

entre el Ayuntamiento y | — Actividad conjunta
la Coordinadora. organizada

2026 | 2027 | 2028 | 2029

Responsabilidad de:

- Personal politico y técnico del departamento de cooperacion
- Coordinadora de ONGD de Euskadi




Linea de Accion 3.3

Mejorar la coordinacion y la generacion de sinergias
con otras administraciones y agentes.

En nuestro entorno, donde diferentes administraciones impulsan politicas de
cooperacién y de educacion para la transformacion social (EpTS), se hace imprescindible
fomentar el intercambio de informacién, la coordinacién respetando la diversidad de
enfoques y la creacion de sinergias en aquellos dmbitos en los que se identifiquen
objetivos comunes. Desde el Ayuntamiento de Donostia / San Sebastian, y en el marco
de este Plan, se considera especialmente relevante fortalecer los canales de diadlogo y
colaboracidén con la Diputacién Foral de Gipuzkoa pero también con eLankidetza.

Es importante explorar y consolidar estos canales de interlocucién que permitan una
relaciéon mas fluida, eficaz y sostenida entre las diferentes instituciones, contribuyendo
asi a una cooperacidén mas articulada, coherente y orientada a sumar esfuerzos para asi
obtener unos resultados transformadores.

Accion Indicadores Cronograma

) ) - Realizadas las reuniones
38.3.1. Abrir una linea| oqortinentes con la DFG con

conjuntade trabajoconla | o3ci6n alaLinea de Accion 16
DFG para ver la posibilidad ) . 2026 | 2027 | 2028 | 2029
de crear el Fondo de - Resimenes de las reuniones

Emergencia de Gipuzkoa donde se recojan I.c’>s
pormenores de esta accion

-Al menos 2 reuniones y

o ] espacios en los que se
3.3.2. Participar endiversos participa anualmente

espacios de coordinacion » o 2026 | 2027 | 2028 | 2029
interinstitucional -Valoracién cuantitativa y

cualitativa de la participacion
en los mismos

3.3.3. Explorar la|~Numeroderedes
participacién en otros | identificadas

foros y redes de caracter | - valoracién del interés de la
regional o global participacion en estas

2026|2027 | 2028 | 2029

Responsabilidad de:

- Personal politico y técnico del departamento de cooperacién




Linea de Accion 3.4

Fortalecer el intercambio de conocimientos y la construccion de alianzas entre
las organizaciones del sector, promoviendo a su vez una mayor conexion con otros
actores clave, como los movimientos sociales, el ambito educativo y la economia
social y solidaria.

El Ayuntamiento considera fundamental impulsar la creacion de espacios estables
de coordinacidn, intercambio y generacion de sinergias, al menos en un doble sentido: por
un lado, entre las propias organizaciones del sector de la cooperacién; y por otro, entre
estas y otros actores no vinculadas al sector que también contribuyen a la construccién
de una sociedad mas justa y solidaria. En este marco, la linea de subvenciones ha venido
y sigue apostando por fortalecer los consorcios y alianzas entre entidades, favoreciendo
el trabajo conjunto y la complementariedad de esfuerzos. Este V Plan pretende ampliar
y consolidar esa apuesta mediante el impulso de nuevos espacios de encuentro, didlogo
y reflexiéon tanto entre organizaciones del norte y del sur globales, como con actores
estratégicos para la transformacion social, tales como los movimientos sociales, el &mbito
educativo y las iniciativas de economia social y solidaria.

Se busca generar espacios donde los procesos de desarrollo y educativos del
sur global puedan conectarse con las experiencias locales de Donostia, promoviendo
el intercambio de saberes, la visibilizacidn de realidades diversas y la construccion de
narrativas comunes. Estos espacios de diadlogo contribuirédn no solo al aprendizaje mutuo,
sino también a reforzar el compromiso ciudadano con la solidaridad internacional y a
impulsar una transformacién social mas profunda y sostenible, basada en la justicia, la
equidad y el respeto a la diversidad.

Accion Indicadores Cronograma
3.4.1. Mantener el apoyo | ~NUmero de consorcios
al trabajo consorciado apoyados
entre las entidades en | _ Existencia de los criterios | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
las diferentes lineas de | de baremacién de las
SUbvenCién propuestas
3.4.2. Impulsar espacios -Valoracion cualitativa
de intercambio y reflexion | Y cuar.1t|tat|va en lﬁs
sobre temas vinculadas | ©SPaclos que se ha
L ici 2026 | 2027 | 2028 | 202
a los principios de este participado 0261 20 028 | 2029
Plan y/o a la agenda de | - Acciones desarrolladas
solidaridad de Donostia

Responsabilidad de:

- Personal politico y técnico del departamento de cooperacién
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